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Ciudad

Al rendir ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 127 de 2000 de
Camara estamos cumpliendo con la obligacion constitucional consa-
grada en el Capitulo III de la Carta, responsabilidad que asumimos por
su honrosa designacion (la cual consta en oficios de fecha febrero 8 y
febrero 20" ambos del este afio) y conforme a los siguientes

Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue sometido a consideracion del
honorable Senado de la Republica, el dia 13 de abril de 2000,
radicandose bajo el nimero 269 y publicandose en la edicién namero
113 de la Gaceta del Congreso, de fecha 14 de abril de 2000.

En el seno de la Comision V del honorable Senado de 1a Republica,
el proyecto de Cédigo de Minas, luego de prolijas discusiones, fue
estudiado y aprobado en primer debate, el 22 de noviembre de 2000,
texto que aparece publicado en Gaceta del Congreso nimero 465 de
la misma fecha.

Culmina el tramite del Proyecto de ley 269 de 2000 Senado, el dia
6 de diciembre de 2000 ante el honorable Senado de la Republica,
fecha en la cual fue aprobado, en sesion plenaria, por la mencionada
corporacion.

Efectuado el reparto reglamentario en la Comisiéon Quinta de la
honorable Camara de Representantes, mediante comunicaciones in-
dividuales de fecha 8 de febrero de 2001, el Presidente de la Comision,
nos designé como ponentes para el primer debate al proyecto de ley
distinguido, ahora, con el numero 127 de 2000 de Camara.

Teniendo en cuenta la trascendencia de este proyecto, el Presidente
de la Comision Quinta de la honorable Camara de Representantes

estim6 prudente mediante oficio del 20 de febrero de los corrientes,
rendir ponencia sdlo hasta culminar una serie de foros en los cuales se
brindaria la oportunidad a nuestra comunidad minera de enriquecer,
con su experiencia, el estudio y discusion de la nueva legislacion.

En este sentido, fueron realizadas 4 sesiones ex situ de esta corpo-
racion?, en las cuales los honorables Representantes de la Comision
Quinta de la Camara tuvieron la oportunidad de discutir las principales
facetas del nuevo régimen junto con los diferentes operadores mine-
ros. Es preciso anotar que con estas 5 sesiones se completan mas de 100
foros y presentaciones (realizados entre 1999 y 2001) ante los diversos
estamentos —publicos y privados— que conforman este sector, los
cuales no sélo han beneficiado el debate ante esta Corporacion, sino
que han servido de materia prima para algunas modificaciones que se
proponen a continuacion.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La creciente globalizacion de los mercados, esto es, la tendencia
hacia una economia marcada por la interpenetracion de mercados; la
mayor movilidad en la asignacién de recursos; la acentuada
relativizacion de las ventajas naturales y la masiva difusion del
progreso técnico, imponen cada vez mayores desafios tanto para los
Estados como para sus propias estructuras sociales y politicas.

: Este 1ltimo en el cual el Presidente de la Comision Quinta de la Camara,
doctor Edgar Eulises Torres Murillo, con base en solicitud realizada por
el honorable Representante Alvaro Araujo Castro (de febrero 15 de
2000), estimd prudente que se rindiera ponencia sobre el proyecto de ley
en cuestion, al término de los quince dias siguientes (conforme al articulo
153 de la Ley 5° de 1992) a la tltima sesion ex situ de Comision V de la
honorable Camara de Representantes —sesiones destinadas a la discusion
de este proyecto—. La ultima de ellas tuvo lugar el dia 10 de mayo del afio
en curso en la ciudad de Quibdé (Choco).

Las sesiones tuvieron lugar en las siguientes ciudades y en las siguientes
fechas: Valledupar (Cesar): 23 de marzo de 2001 (Proposiciéon nimero
127 aprobada el dia 6 de diciembre de 2000); Medellin (Antioquia): 29
de marzo de 2001 (Proposicion numero 150 aprobada el dia 20 de marzo
de 2001); Sogamoso (Boyaca): 5 de abril de 2001 (Proposicion aditiva
ntimero 155 aprobada el dia 20 de marzo de 2001); Arauca (Arauca): 19
de abril de 2001 (Proposicién nimero 209 aprobada el dia 4 de abril de
2001).
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El “nuevo orden economico mundial’™ exige, entonces, redefinir el
papel que desempefian los diferentes actores econémicos dentro del
escenario nacional. En este sentido, el Estado cede su compromiso
como ejecutor y se erige como promotor principal de los diferentes
renglones de su economia, concentrando sus esfuerzos en la creacion
de nuevos modelos que permitan el desarrollo del sistema econémico
y social, bases fundamentales para garantizar su competitividad en el
concierto internacional?.

Por supuesto, y aun cuando conscientes de que la competitividad de
cualquier mercado depende en primer término de la estabilidad
sociopolitica dentro de la cual éste se inserte —esto es instituciones
economicas, politicas y sociales sanas que permitan la integracion
armonica de los diferentes segmentos de la sociedad’—, es evidente
también que dentro de este escenario existen una serie de variables que
influyen de manera decisiva en los flujos de las inversiones tanto
nacionales como extranjeras.

Asi, es de reconocida importancia la necesidad de un marco
normativo sélido y estable que permita la definicion clara de las reglas
aplicables en cada renglon de la economia. La seguridad —o contrario
sensu— el riesgo es, sin lugar a dudas, un factor concluyente a la hora
de tomar una decision de inversion®,

Ahora bien, el sector minero colombiano no puede ser ajeno a las
nuevas y cambiantes condiciones del mercado internacional, mas aun,
de su capacidad de reaccion frente a €stas depende su fortaleza y el
éxito de su inclusién dentro de esquemas cada vez mads
interdependientes.

Lo anterior constituye una de las razones fundamentales para
impulsar una modificacion de la legislacion aplicable en la materia. En
efecto, como quedara expuesto a lo largo de la presente ponencia, el
sector minero colombiano presenta un evidente rezago frente a sus
homélogos latinoamericanos —aun cuando presenta un potencial
geol(’)gico extremadamente importante’— circunstancia que no sélo
proviene de factores delorden publico, también y en gran medida se
deriva de las reglas queilo gobiernan.

En este orden de 1deas conviene, en primer término presentar, aun
si brevemente, las tendenmas que presenta la region en materia de
regulacion minera. En segundo término y con base en un rapido
diagnostico del sector que nos ocupa, adelantaremos sus principales
falencias, para concluir con la presentacion de las nuevas medidas y las
modificaciones propuestas.

a) El sector minero en América Latina
1. Tendencias en materia legislativa®

La década de los noventa es de fundamental importancia para la
mineria en América Latina, pues durante este decenio casi todos los
paises de la regién emprendieron la reforma de sus legislaciones
mineras. En seis de éstos (Cuba®, Venezuela'®, Guatemala, Bolivia''s
Meéxico y Peri'?), por ejemplo, los cambios significaron la entrada en
vigencia de un nuevo Cddigo o Ley de Mineria —segiin la denomina-
cion de cada pais—. '

En otros paises como Brasil y Argentina, si bien se mantienen las
antiguas legislaciones, estas han sufrido hondas reformas a lo largo de
los noventa. Asi, con objeto de estimular la inversion privada en el
sector, Argentlna introdujo modificaciones sustanciales en 1992 y
1995, mientras que Brasil hizo lo propio en el 96.

La legislacion chilena, por su lado, es la excepcion en el continente,
pues proviene de comienzos de la década de los ochenta. La misma fue
pionera en materia de estimulos a la participacion privada en el sector,
dando origen a los significativos flujos de inversion que ha venido
captando este pais para su reglon minero'*

Ahora bien, las reformas mineras del continente tienen un marcado
doble eje alrededor del icual se articulan, de manera mas o menos
armoniosa, las diversas ketapas propias de este tipo de proyectos: el
primero de ellos es garantizar la seguridad de los derechos mineros y
el segundo modernizar Ibs regimenes de concesiones.

No se trata, entonces, unicamente de crear mecanismos eficientes
que permitan agilizar los procesos propios de la mineria. También y de
manera primordial, implica la implementacion de un ordenamiento
juridico estable ajeno a las fluctuaciones politicas y a la arbitrariedad
de las autoridades.

Conforme lo sostiene la CEPAL en estudio sobre las tendencias de
la inversién en el sector minero latinoamericano durante la Gltima
década: “La estabilidad politica y la seguridad juridica son factores
muy apreciados por los inversionistas. La estabilidad politica impli-
ca la existencia de pautas de convivencia que no pongan en riesgo el
pacto implicito en las normas constitucionales y que supongan la
existencia de mecanismos para garantizar los derechos de los
inversionistas” '* (negrillas fuera de texto).

Vale, entonces, la pena hacer un breve repaso de los principales
rasgos que caracterizaron estas reformas para luego revisar sus reper-
cusiones en los paises que las implementaron.

1. Incentivos a la inversion

Si bien, en todas las legislaciones del continente, sin excepcion
alguna, esta previsto el dominio del Estado sobre el subsuelo minero
y ¢l caracter de interés publico del desarrollo de la mineria, también se
han ido desmontando las barreras a la libre circulacién de capitales que
caracterizaron nuestros modelos economicos desde mediados del
siglo pasado.

En el caso de la actividad minera se destacan, entre otras, las
siguientes medidas:

* Aun cuando, en ningun caso se descarta la posibilidad de que el
Estado explore o explote directamente minerales, en la mayoria de las
nuevas legislaciones se somete a éste, en términos de igualdad, a las
mismas reglas que a los operadores particulares. Asi, en el caso de
Argentina, por ejemplo, se determind un plazo especifico dentro del
cual el Estado esta obligado a iniciar los trabajos correspondientes
: De acuerdo con el concepto acuiiado por la Asamblea General de

Naciones Unidas durante su sexta reunion extraordinaria del 1 de mayo
de 1974 —resoluciones 3210 y 3202 (S-VI) de la misma fecha—

Cf. estudio realizado por Fernando Sanchez Albavera, Georgina Ortiz y
Nicole Moussa. “Panorama minero de América Latina: la inversién
en la década de los noventa”. CEPAL. 1998.

Cf. El “caracter sistémico de la competitividad en la economia global”,
ibidem. P. 14 (subrayas nuestras).

Cf. “Economia/ En lista de 50 naciones, nuestro pais ocupa el puesto 46.
Colombia, poco competitiva”. El Tiempo. Seccion Internacional. Pagi-
nas 1-8. Miércoles 25 de abril de 2001.

Cf. Capitulo “b) i- Diagnéstico del sector minero colombiano”, de esta
ponencia.

Con base en el precitado estudio “Panorama minero de América
Latina: la inversion en la década de los noventa”. CEPAL. 1998.

Cuba promulgé una ley promocional en 1994 con propdsitos similares a
los que cobijé la reforma peruana, circunstancia que le ha permitido
situarse a la cabeza de los paises mineros emergentes de América Latina,
dentro de los que también se cuenta Argentina.

La ley de mineria vigente en Venezuela fue promulgada el 5 de septiem-
bre de 1999, modificando su ley de minas de 1945. Aun cuando es una de
las legislaciones mas recientes del continente, en palabras de los exper-
tos, preserva de manera desafortunada figuras que, como la reversion,
consideran refiidas con la realidad economica internacional.

Bolivia y Guatemala promulgaron en 1997 nuevas leyes de mineria.

L En el caso por ejemplo de Peru la reforma data de 1991. Asiel D.L. 708
implicé un cambio fundamental en la politica minera nacional puesto que
permitid, por un lado, liberar derechos mineros que concentraba el Estado
e iniciar la modernizacion del régimen de concesiones y por otro, planteo
una serie de criterios para que la politica econémica fuese funcional al
desarrollo de la mineria.

Esta politica provenia ya desde 1974 con los fuertes estimulos a la
inversion extranjera que se otorgaron al amparo del Estatuto de la
Inversion Extranjera (Decreto-ley N° 600).

L] Ibidem. P. S8.
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dentro de un area dada. De no hacerlo ésta es inmediatamente liberada
en favor de postores privados.

* Se ha promovido la formacidn de un mercado secundario de titulos
mineros, mediante la libre transferencia de los mismos (en la mayoria
de los paises basta con informar a la autoridad minera de la cesion del
derecho). Lo anterior favorece las inversiones escalonadas, es decir, se
garantiza la movilidad de los agentes econdmicos en las distintas fases
del proyecto minero diversificando las fuentes de financiacion y
aminorando los riesgos inherentes a esta actividad.

* En materia tributaria, aun cuando no es posible hablar de un
régimen especial para la mineria, se han disefiado medidas para
garantizar, por un lado, la estabilidad de las normas tributarias y, por
otro, se han implementado algunos incentivos especificos, asi como
esquemas de devolucion de los impuestos al valor agregado (IVA) o a
las ventas (IGV). En todo caso, la mayoria de los paises de la region
han buscado que su régimen tributario permita, en materia minera,
obtener tasas de retorno superiores a las expectativas de los
inversionistas (12%)".

2. Procedimientos

Es una tendencia constante en las nuevas legislaciones mineras del
continente el incluir los diversos estadios o “pasos” para la obtencion
de los titulos mineros, dejando tan solo a discrecion del poder regla-
mentario la definicion de aspectos técnicos.

También se destaca la reduccion de los tramites exigidos por las
autoridades estatales. En este sentido, se busca lograr un punto de
equilibrio entre el debido cumplimiento de los deberes en cabeza de los
concesionarios —y su respectivo control-y la eficiencia y economia en
los procedimientos exigidos por la autoridad minera.

En legislaciones como la del Peru, se establecen algunos mecanis-
mos operativos con la intencion de agilizar la gestién de las autorida-
des; entre otros, se cuentan el “silencio administrativo” o la “presun-
cion de veracidad”. Estas herramientas han puesto a la administracion
minera peruana a la vanguardia en el escenario latinoamericano.

En términos generales, se aprecian avances significativos en los
servicios de informacion geoldgica y en la modernizacién de los
registros de concesiones, entre otros aspectos, con el objetivo de
reducir los grados de discrecionalidad. Ello—entérminos de la CEPAL—
“ha permitido elevar las capacidades endogenas de gestion de los
recursos mineros, lo cual permite orientar mds eficazmente a los
inversionistas” 'S.

3. Autoridad Minera

En clara relacion con el punto anterior las reformas mineras tienden
a fortalecer las instituciones encargadas del direccionamiento del
sector por cuanto, como se deriva de la practica, el éxito de una politica
y su verdadera eficacia dependen, en gran medida, de las atribuciones
y capacidad técnica y administrativa de los organismos encargados de
ejecutarlas.

En este sentido se ha centralizado el trato con los potenciales
inversionistas, en aras de evitar la dispersion y duplicidad de funciones
asi como perfeccionar y hacer lo mas transparente posible la informa-
cién y el otorgamiento de derechos mineros.

Con respecto a lo anterior sostiene el doctor Eduardo Chaparro, en
su estudio sobre la pequefia mineria en Latinoamérica: “una caracte-
ristica (...) [de América Latina] que influye de manera decisiva en la
intencionalidad de lainversion es la fragilidad de la institucionalidad
minera publica. Por lo general en muchos paises es evidente y
marcada la inestabilidad y la elevada rotacion de cuadros directivos
del sector el cambio de ministros, viceministros o subsecretarios (...)
no ayuda al normal flujo de trabajo; asi como en las negociaciones y
procesos de planificacion que se deben efectuar entre la inversion
privada y el Estado.

“La modificacion profunda de la institucionalidad publica minera
deberia estar dirigida a la creacion o consolidacion de una autoridad
minera nacional, representada en una entidad que administre los
recursos mineros nacionales, en todos los aspectos que concierne a

ella, con capacidad de gestion, operacion y revision a nivel regional,
y con un mando centralizado enmarcado en la politica minera que
haya definido el Estado.

“En un pais como Chile, con logros evidentes en la ampliacion de
su frontera minera, la autoridad minera tiene una variante vinica en el
continente como es la de estar representada o encarnada en el poder
judicial, figura que para los intereses, propdsitos y logros chilenos se
ha comportado a satisfaccion. Es grande el desconcierto y la descon-
fianza que los frecuentes cambios de titulares en las posiciones
directivas causan a la inversion privada, en particular a los
inversionistas extranjeros. En este sentido Chile y Argentina son una
excepcion de la cual se han beneficiado, [ya] (sic) que estos paises
captaron un porcentaje significativo del total de la inversion minera
en Ameérica Latina dada la estabilidad de su politica de inversion
privada y de sus autoridades.”". (Negrillas y corchetes fuera de
texto).

4. Proteccion al medio ambiente

Sin lugar a dudas, la internacionalizacion de la cuestion ambiental
ha determinado la inclusion en todas las legislaciones regionales de
obligaciones especificas de proteccidn y conservacion de los recursos
naturales renovables y del ambiente en cabeza de los titulares de
derechos mineros.

La practica mas generalizada es la exigencia de estudios de impacto
ambiental junto con planes de contingencia y de recuperacion (Chile,
Boliviay Brasil). En algunos paises el no acatamiento de las directivas
ambientales produce el cese de labores y la eventual caducidad del
contrato (Argentina, Cuba, Ecuador y Colombia).

En Argentina es obligatoria la constitucion de reservas especiales
para cubrir eventuales dafios ambientales. También son practica co-
rriente las deducciones tributarias como incentivo para el cumpli-
miento de las disposiciones ambientales.

Aun cuando las reformas a las que hemos venido haciendo alusion,
contemplan muchos més aspectos, de no menor trascendencia, nos
limitaremos a enunciar tan s6lo los anteriores los cuales seran suficien-
tes para ilustrar tanto sus repercusiones en los paises que los han
implementado como para avanzar las posibles razones que han deter-
minado el paulatino rezago de la mineria colombiana dentro del
concierto regional.

ii. Impacto de las reformas legislativas en algunos paises de la
region

Las reformas en las legislaciones continentales han tenido efectos
definitivos en las decisiones de inversion de operadores tanto nacio-
nales como internacionales. De hecho, en la mayoria de paises, a partir
de la entrada en vigencia de las nuevas legislaciones mineras se detecta
un incremento paulatino y uniforme —y en ciertos casos espectacular—
de las inversiones tanto materializadas como comprometidas y proba-
bles en el sector.

Entre los casos mds notables se cuentan Argentina y Pertl.

12 De acuerdo con el estudio de la CEPAL precitado es importante aclarar
que “el concepto utilizado por las empresas para evaluar una posible
oportunidad de inversion es el Valor Neto Presente (VNP) de un proyec-
to. La inversion se realizara solo si dicho valor es positivo y mientras mas
alto sea mayor sera la rentabilidad de la inversién; un VNP negativo
llevara a la empresa a renunciar a la inversion. (...) El estudio de la Escuela
de Minas de Colorado asumié una tasa de actualizacion del 12% que
parece bastante cercana a las expectativas de los inversionistas al mo-
mento de realizarse el estudio, considerando el riesgo inherente a la
actividad minera. La condicién minima para invertir es que el VNP sea
igual a cero, caso en que la tasa interna de retorno es igual a la tasa de
actualizacion del 12% y la condicién Optima radica en que el VNP sea
positivo, lo que arrojaria tasas de retorno superiores al 12%.”, pp. 35y s.

o Ibidem p. 59.

Y CHAPARRO A. Eduardo, “La llamada pequeiia mineria: un renova-
do enfoque empresarial”. CEPAL. Julio de 2000, p. 69. Ver también
conclusiones de la Conferencia de ministros de mineria de Africa
Occidental, del 26 de octubre de 1999, Uagadugu, Burkina Fasso.
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En efecto, en el prlmero de ellos los resultados son elocuentes.
Mientras que antes de las reformas de 1992 tan sélo operaban 4 firmas
extranjeras en todo el territorio, en la actualidad hay mas de 80
empresas extranjeras y 8 empresas pequefias y medianas de origen
nacional.

El crecimiento del seprr a su turno es particularmente significativo
si se tiene en cuenta que antes de 1992 la inversion acumulada no
superaba los 10 millones| de ddlares mientras que durante el periodo
comprendido entre 1992 }; 1997 ésta se estimo en unos 1.788 millones.
Adicionalmente, en cuanto a las inversiones comprometidas, esto es
las correspondientes a los proyectos que entraron o entraran en
produccién entre 1998 y’ 2003, éstas oscilan al rededor de los 1.983
millones de ddlares. |

Por ultimo y de acuerdo con la CEPAL “si las previsiones de
entrada en operacion nd se ven alteradas hacia el 2002 la inversion
acumulada en el sector minero argentino podria llegar a 3.390
millones de dolares” 3.

En cuanto al Pert”,| es indudable que la inversion minera se
dinamizd significativamente en el decenio de los noventa, a raiz de las
modificaciones a la legiskacion que se pusieron en vigencia en noviem-
brede 1991. El Peru da cuenta de tres procesos de inversion claramente
diferenciados: acelera¢ion de las inversiones en exploracion;
privatizaciones y compr misos de inversion relacionados con ellas y
nuevas iniciativas de inversion.

En los noventa se produjo un “boom exploratorio” debido a la
apertura del régimen de foncesiones, lo que dio origen a inversiones
cercanas a los 100 millopes de ddlares anuales.

De otro lado, durant¢ el periodo 1992-1998 se ha producido un
extraordinario aumentg de las inversiones, pasando de US$20
millones en 1992 a US$1.100 millones en 1998, es decir un
aumento de 50 veces. En todo el periodo, las inversiones ejecutadas
alcanzaron la suma de| US$2.924 millones, concentradas en 12
empresas mineras. Estd inversion puede desagregarse en cuatro
componentes: a) inversiones no relacionadas con privatizaciones
(24%); b) inversionds resultantes de los compromisos de
privatizacion (31%); c)|las inversiones en nuevos proyectos mine-
ros (19%), y d) el 25%jrestante corresponde a las empresas de la
mediana mineria, fund@mentalmente.

Por ultimo, los nuevos proyectos de otras empresas implicarian una
proyeccion de inversionles —entre comprometidas y probables— por

6.561 millones de dolarles adicionales para el periodo comprendido
entre 1999-2007.

Ahora bien, vale la pgna destacar que el auge de las inversiones en
el sector de la mineria np s6lo favorece a los grandes proyectos, sino
que tiene como uno de sus efectos colaterales mas importantes la
diversificacion de las fuentes de financiacion disponibles para proyec-
tos de pequeiia y mediana envergadura.

Las asociaciones estratégicas en el sector permitieron, como vimos,
que en Argentina prosperaran 8 empresas entre pequefias y medianas
a partir de las reformas (nétese que antes de 1992 no existia una sola
empresa de estas caracterlstlcas en ese pais). En el mismo sentido en
Pert, las empresas nacianales de pequefia y mediana mineria accedie-
ron a diversas formas de financiamiento, habiéndose triplicado las
colocaciones en el sector durante el periodo de 1992 a 1998%, de esta
manera contribuyen, a su turno, a la profundizacion y dinamizacion
del mercado de capitales nacional.

En resumen, la superacion de las barreras de entrada, especialmente
en lo que se refiere a la ¢ejor administracion de los derechos mineros,
laeliminacion delas 4 areds dereservaparael Estado, y la plena vigencia
de los derechos del deschibridor junto con la libre comercializacion de
los productos resultanfes de la explotacion de los recursos, han
significado que 1nvers1Pnlstas potenciales miren a América Latina
como un campo propigio para sus operaciones. Sin embargo, y en

contravia con la tendencia regional, el sector minero colombiano
presenta un considerable retraso. Las causas no solo son atribuibles a
problemas de orden publico. También lo son la falta de coherencia de
las politicas sectoriales y las falencias de nuestra legislacion, la cual no
ofrece un ambiente de seguridad y eficiencia a los ojos de los
inversionistas potenciales.

b. El sector minero colombiano

A diferencia de nuestros homélogos regionales, Colombia no ha
experimentado un verdadero desarrollo de su sector minero durante la
ultima década. A pesar de nuestras riquezas mineras, salvo en el caso
de las esmeraldas (siendo Colombia el mayor exportador del mundo,
con el 60% del mercado internacional), en los demas minerales —con
potencial— nuestra participacion en el mercado mundial es minima:
por ejemplo en el caso del niquel es de apenas el 2.4% y en el de oro
es de 0.8%.

Vale, entonces, la pena hacer un breve diagnostico de la situacion
actual del sector en Colombia para, por un lado, contextualizar el
objeto de la reforma propuesta, y por otro demostrar su necesidad.

i. Diagnostico del sector minero en Colombia
1. Potencial minero en Colombia

De acuerdo con estudios recientes sobre el sector, se evidencia
que el potencial geologico colombiano se encuentra subutilizado.
En el caso de algunos de los minerales denominados “estratégicos”
—para Colombia—, tanto por las caracteristicas de su demanda en el
ambito internacional como por la presencia de reservas considera-
bles en nuestro pais, se evidencia una enorme disparidad entre las
areas efectivamente exploradas o explotadas y las areas potencia-
les. Lo anterior se observa en el caso de minerales como el oro, el
niquel y las esmeraldas siendo la excepcion el carbén con un total
del 53% de las areas potenciales, actualmente, concesionadas (ver
cuadros 1, 2 y 3).

CUADRO 1

Total areas contratadas vs. areas potenciales en oro’!
(Total area estimada: 10.6 millones de ha)

‘ Areas contratadas vs areas potenciales (Oro)

Contratada
4%

No utilizada
96%

Ibidem. “Panorama minero de América Latina: la inversion en la
década de los noventa”. P. 67.

Las cifras fueron extraidas del estudio realizado por Humberto
Campodoénico Sanchez, para la CEPAL dentro de la serie Reformas
Econémicas. “Las reformas estructurales en el sector minero perua-
no y las caracteristicas de la inversion. 1992 — 2008”. Mayo de 1999.

La mayoria de las colocaciones corresponden a las empresas de la
mediana mineria, pasando de US$106 millones en 1992 a US$477
millones a mayo de 1998, lo que representa un incremento del 348%.
Cifras de acuerdo con la Superintendencia de Banca y Seguros (Pert),
Informacién financiera al 31/5/98. Ibidem p. 43.

£ Fuente: Evaluacién sobre competitividad tributaria de la mineria colom-
biana. Ministerio de Minas y Energia. Julio de 1999.

{
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CUADRO 2
Total areas contratadas vs. dreas potenciales en esmeraldas
(Total area estimada: 598 mil ha)

Total areas contratadas vs. areas potenciales
(Esmeraldas)

Contratada
1%

No utilizada
99%

CUADRO 3
Total areas contratadas vs. dreas potenciales en Niquel
(Total area estimada: 8 mil ha)

Areas contratadas vs. reas potenciales (Niquel)

Contratada
8%

No utilizada
92%

2. Tendencias econémicas del sector minero en Colombia

De acuerdo con la opinion de expertos en la materia, las exportacio-
nes de minerales en Colombia siguen estando muy por debajo de su
potencial contribucion, asi en el afio de 1999, por ejemplo, represen-
taron apenas el 11.6%?% del valor total nacional.

Ahora bien, si nos detenemos en la evolucion, por separado, de cada
uno de los minerales de mayor impacto en las exportaciones naciona-
les —Oro, Niquel, Esmeraldas y Carbén— durante la ultima década,
encontramos que, salvo en el caso del carbon el cual ha mantenido un
perfil relativamente constante (en 1991 registr6 una participacion del
8.9% mientras que en 1999 del 8.1%), existe una tendencia decreciente
(ver cuadro 4).

CUADRO 4

Tendencia de las exportaciones del sector minero colombiano
1991 - 1999

Exportaciones mineras 1991 - 1999

1 10,00%
3
0,
.E 8,00% | g Carbén mineral
% ’_u_T 6,00% B Niquel
g g 4,00% - B Esmeraldas
]
£ 200% LI
@
2 0,00% -+

S q/o_"b Qb‘ g‘.) g“OQ’,\ Q"b o_’g
PP FE PP

Anos

Fuente: “Minerales estratégicos para el desarrollo de Colombia —
MEDC/2000”. Minercol Ltda., Upme, Ingeominas, 2000.

Las razones de esta tendencia negativa son de muy variada indole,
asi y obviando las variables macroecondmicas y el recrudecimiento
del conflicto social colombiano existen una serie de factores que
entorpecen el desarrollo del sector.

Por un lado, es bien sabido que un pais con servicios geoldgicos
avanzados resulta no s6lo mas atractivo para los inversionistas sino
que le permite negociar en mejores condiciones sus recursos disponi-
bles?. En Colombia la baja destinacién de recursos a la exploracion
explica en parte el caracter marginal de la mineria en la economia. Asi,
mientras que en 1990 el sector tenia una participacion del 50% del total
acumulado de las inversiones extranjeras del pais, en 1998 este
disminuy6 al 14%?%.

Por otro lado, y de acuerdo con una encuesta realizada por el
Ministerio de Comercio Exterior, factores como la inestabilidad
politico-economica, los altos impuestos, la corrupcion, una inadecua-
da legislacion y el exceso de tramites, entre otros, constituyen en
opinién de los inversionistas los principales obstaculos para el libre
flujo de capitales en el pais (46%)>.

Si bien, las causas enumeradas no explican de manera exhaustiva
el paulatino marginamiento de la mineria en Colombia, si tienen
hondas repercusiones en la posicion del sector dentro del concierto
regional.

ii. Competitividad del sector minero colombiano en el ambito
regional

En términos generales la competitividad de un renglén econdmico
determina su capacidad de insercion efectiva dentro del mercado
internacional, esto es, su aptitud para atraer inversion extranjera —y
mantener la nacional—.

La misma es medida con base en una serie de variables que
inciden de manera determinante en la intencionalidad de la inver-
sion. Asi, en materia minera, los principales factores observados
por los inversionistas son: el potencial minero, €l escenario politico
y econdmico, el escenario legislativo y financiero y la capacidad de
operacion (infraestructura, disponibilidad y calidad de mano de
obra, etc.) %.

De acuerdo con la Cepal “los inversionistas mineros son muy
sensibles a las condiciones internas que definen la competitividad.
Estiman que, en el caso de la mineria, ésta deberia entenderse como
la capacidad de captar una fraccion cada vez mayor de las transac-
ciones mundiales (participacion) con base en el abastecimiento de
mercados cada vez mas dinamicos (posicionamiento). Teniendo como
punto de partidala explotacion de un recurso natural, lacompetitividad
minera depende de la capacidad para explorar las potencialidades
existentes, ampliando las reservas —probadas, factibles y posibles—,
susceptibles de ser puestas en produccion en condiciones rentables.
De alli que el concepto de reservas mineras econdomicamente facti-
bles, sea relativo ya que estd relacionado con los niveles de costos

2 “Minerales estratégicos para el desarrollo de Colombia — MEDC/2000”.
Minercol Ltda., UPME, Ingeominas, 2000. P. 27.

= Conforme al precitado estudio de la CEPAL “Panorama minero de
América Latina: La inversion en la década de los noventa”: “El Pert,
por ejemplo, se considera un pais poco explorado, estimandose que
actualmente estaria explotando sélo el 10% de sus reales disponibilida-
des. Chile, en cambio, se considera suficientemente explorado por lo que
en los ultimos afios supero el “boom exploratorio” para pasar a un “boom
de inversiones”, mientras que el Peri estaria todavia en el primero.
Interesa, por tanto, la significacién que los paises adquieren en los gastos
mundiales de exploracion que determinaran su participacion y posiciona-
miento, en el largo plazo, en la produccion y el comercio mundiales™. P.

45,

# Evaluacion sobre competitividad tributaria de la mineria colombiana.
Ministerio de Minas y Energia. Julio de 1999.

23 Ministerio de Comercio Exterior, abril de 1999.

b
o

De acuerdo con la Latin American Mining Review. Assessing and
Comparing the Environment for Mining Investment, Volume 1, Issue 4.
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estimados para extraerlas y transformarlas y las cotizaciones interna-
cionales.” % |

En el caso del sector minero colombiano, los factores mencionados
en el capitulo anterior, entre muchos otros, han determinado su
debilidad no solo a nivel internacional sino regional. En otras palabras,
Colombia en materia mmera no es competitiva. De hecho, frente a
nuestros vecinos continentales el pais ocupa la dltima posicion®.

Un punto de particular sensibilidad en la determinacién de la
competitividad de un se¢tor economico es la incidencia que tiene la
tributacion en la rentabllldad esperada por el inversionista. Asi, con
base en un estudio realizado por la Escuela de Minas de Colorado29 se
estimé el efecto fiscal en la tasa interna de retorno para cuatro
proyectos tipo —Oro, Carbon, Niquel y Esmeraldas—.

Los resultados de estelestudio demuestran que Colombia de nuevo
ocupa la Gltima p0s1c1onl en América Latina. En el caso del Oro, por
ejemplo, sobre 7 paises astudiados Colombia ocupa la sexta posicion
—con una TIR estimadal del 13.85%— después de Chile (19.54%),
Argentina (18.22%), Méjico (16.6%), Peru (16.04%)y Brasil (14.70%).
En cuanto al Niquel, la pituacion es dramatica, pues la rentabilidad
calculadanosuperael 11 .EZ%, lo cual la sitia muy por debajo de la tasa
minima de oportunidad (112%3°seg1'm la Escuela de Minas de Colora-
do).

Todo lo anterior demuestra ampliamente la necesidad de una
reforma a la legislacion| minera, como primer paso —no siendo el
unico— para la reactivacipn del sector.

II. LAS NUEVAS MEDIDAS

El Proyecto de ley nimero 127 de 2000/C tiene como norte hacer
de la mineria colombiang, un sector emergente en Ameérica Latina. Se
trata, en suma, de creaf un clima de transparencia y seguridad —
juridica— lo suficientemente atractivo para determinar las preferencias
de las inversiones tanto pacionales como extranjeras.

En efecto, de acuerdq con la publicacion Engineering & Mining
Journal, se estima que la inversion minera mundial para esta década
podria sumar 48.489 miljones de dolares. América Latina y el Caribe
captarian el 41% de la ipversion prevista, es decir, cerca de 19.880
millones de dolares (vet cuadro 5). Las preferencias mundiales se
concentrarian en mineralgs metalicos como el oro y el cobre3 !, siendo
Colombia un pais poteficialmente productor de por lo menos el
primero de ellos.

CUADRO 5

Destino de la inversion minera mundial 1998 — 2007
(Total 48.889 millones de ddlares)

Inversion mungial 1998: distribucion geogrifica

Austrdlia

América
SN v ]

Africa Latina y El

9% Caribe

41%

21% | Europa Norteamérica
3% 11%
1

Fuente: CEPAL, sobr&: la base de Intertek/Primedia Publications,
Engineering & Mining Jpurnal, enero 1998.

Sin embargo, aun cuando Latinoamérica es el principal destino del
gasto en exploracion y explotacion mineras, se estima que los paises
receptores de estos dineros seran Chile, Perd, Argentina y en menor

medida Cuba y Méjico*. Colombia, a pesar de contar con ambientes
geoldgicos similares, ocupa un lugar muy secundario a los ojos de los
inversionistas.

Para invertir esta tendencia expertos han formulado una serie de
recomendaciones que en su gran mayoria han sido acogidas por los
autores de este codigo. En efecto, en concepto de instituciones como
Minercol Ltda., la UPME e Ingeominas®, para alcanzar un adecuado
desarrollo del sector minero y hacerlo mas competitivo a nivel inter-
nacional (esto es, atraer mayores inversiones nacionales y extranjeras,
generar empleos, aumentar las exportaciones tradicionales y las no
tradicionales, incrementar el recaudo por regalias e incentivar la
participacion minera dentro del PIB) es necesario adoptar, entre otras,
las siguientes medidas:

» Automaticidad exploracion — explotacion;

* Transferibilidad de los titulos;

» Unificacion de la licencia minero ambiental;

» Competitividad y estabilidad de las contraprestaciones economicas;

* Garantia del derecho del operador minero a establecer su propio
mecanismo de mercado y venta de sus productos a nivel internacional;

* Aplicacion del principio romano “primero en el tiempo primero en
el derecho”.

a. Objetivos del Proyecto de Codigo de Minas

Con base en las constataciones que sobre el sector minero se
adelantaron en los parrafos precedentes, el Proyecto de Ley 127 de
2000 contempla como principales aspectos de la reforma los puntos
que a continuacion se estudian, algunos de los cuales fueron puestos
en relieve en la ponencia para segundo debate en Senado*:

1. Mineria y medio ambiente

La nueva legislacion establece como uno de sus principios rectores
la Sostenibilidad, el cual implica que los proyectos mineros habran de
entenderse como unidades de explotacién econdmicay ambientalmente
sostenibles —sin consideracion a su tamafio—. De esta manera, la
gestion ambiental se incorpora al contrato de concesion con igual
importancia que la gestion minera.

Ademas y para garantizar este principio se disefian una serie de
figuras que buscan no solo coordinar la accién de las autoridades
e Ibidem. “Panorama minero de América Latina: la inversion en la

década de los noventa”. P. 45.

En el mencionado estudio sobre competitividad tributaria del sector
minero llevado a cabo por el Ministerio de Minas y Energia, Colombia
ocupd, tanto en 1998 como en 1999, el ultimo lugar en América Latina
—con apenas 42 y 43 puntos respectivamente frente por ejemplo a Chile
que obtuvo, en los mismos afios, 80 y 82 puntos— (Cf. “Latin American
Mining Review, Volume 1, Issue 4).

g El estudio al que se hace mencion en el apartado principal de la ponencia
hace referencia a aquel desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia
en 1999 (Evaluacion sobre competitividad tributaria de la mineria colom-
biana. Ministerio de Minas y Energia. Julio de 1999), con base en “Global
Mining Taxation Comparative Study” realizado por el Institute for
Global Resources Policy and Management de la Colorado School of
Mines en septiembre de 1997 y actualizado, para América Latina, por la
CEPAL en 1998 (“Panorama minero de América Latina: la inversion en
la década de los noventa™).

Recordemos que la tasa de oportunidad determina, en el presente, la
rentabilidad esperada de una inversion (VNP). Cf. supra nota 14.

Las proyecciones de la inversion indican un monto de 12,704 millones
para los proyectos de cobre y 3.233 millones de ddlares para los proyectos
auriferos. Ibidem. “Panorama minero de América Latina: la inver-
sién en la década de los noventa”. P. 72,

2 Ibidem p. 73.
% “Minerales estratégicos para el desarrollo de Colombia — MEDC/2000”.
Minercol Ltda., UPME, Ingeominas, 2000. P. 107.

5 La Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 269 de 2000
Senado fue publicada en la Gaceta del Congreso numero 485 del lunes 4
de diciembre de 2000.
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minera y ambiental si no permitir el ejercicio de sus competencias de
manera eficiente. Asi, tanto aprobacion anticipada del Estudio de
Impacto Ambiental —esto es antes del inicio de los trabajos y obras de
explotacion— asi como la adopcion de guias normalizadas para la
realizacion del mencionado Estudio, permitiran el control efectivo de
las obligaciones ambientales en cabeza de los concesionarios.

También, y con objeto de fortalecer los deberes en materia de
preservacion y recuperacion del medio ambiente se contempla como
causal de caducidad del contrato de concesioén su incumplimiento
grave por parte del beneficiario del titulo.

Por tanto, el Proyecto no exime a la mineria de ninguna de las
cargas, obligaciones e instrumentos que prescriban las normas am-
bientales. Sin embargo —y en aras de preservar la economia en los
procedimientos— sefiala, en forma explicita, las formas y oportunida-
des para cumplir e implementar tales instrumentos, buscando su
tramitacion simultanea con aquellos exigidos en materia minera.

ii. Economia procesal

Para remediar uno de los principales obstaculos al ingreso de
nuevos operadores —la multiplicidad y en algunos casos la duplicidad
de tramites—, el Proyecto establece, de manera perentoria, la vigencia
de los principios de Celeridad, Eficiencia y Simultaneidad.

Con este objetivo se implementan una serie de medidas, entre las
cuales se destacan las siguientes:

— El Proyecto regula detalladamente los procedimientos atinentes
a la propuesta de contrato, a sus requisitos de fondo y de forma, a las
posibles oposiciones que le sean formuladas, a los tramites de expro-
piaciones que requiera el industrial minero y a los amparos que se le
deban brindar para el ejercicio pacifico de su derecho. Con esta
detallada y extensa regulacion de los tramites e instancias se busca,
ademas de la certeza y transparencia del proceso, disminuir al maximo
la discrecionalidad de las autoridades.

— En el mismo sentido, se establecen figuras que, como el silencio
administrativo o la ejecucion simultanea de los estudios de explora-
cién técnica y los de viabilidad ambiental de la explotacion, buscan
garantizar la celeridad y eficiencia de las autoridades competentes.

iii. Seguridad juridica

Como se subrayod en capitulos anteriores, uno de los requisitos
fundamentales para fortalecer el sector es la definicion clara de las
“reglas de juego” aplicables no solo a cada uno de los operadores sino
en cada una de las fases del ciclo minero. En este sentido, vale la pena
mencionar algunas de las herramientas contenidas en el Proyecto:

— Se elimina la distincion entre el régimen de la concesion, comple-
tamente regulado por la ley y el régimen del aporte de dreas mineras
entregadas a entidades gubernamentales, para ser negociadas bajo
clausulas concertadas con el particular en cada caso y sobre areas
especialmente sustraidas al “régimen de la concesion”.

— Por lo anterior se adopta el contrato de concesion regulado por
normas y principios uniformes, incorporados de manera expresa en el
Codigo, como tnico sistema de otorgamiento del derecho a explorar
y explotar el subsuelo minero de propiedad nacional (Principio de
Uniformidad del contrato de concesion).

— Se consagra el principio de la Normatividad del contrato, segun
el cual se garantiza que durante el término de ejecucion del mismo —
junto con el de sus prorrogas— las normas aplicables seran aquellas
vigentes al tiempo de su perfeccionamiento.

— Para amparar la objetividad que debe presidir la escogencia del
concesionario, se acoge, en forma absoluta, la preferencia al primer
proponente. De tal manera que, si su propuesta concurre con otra u
otras y reune los requisitos formales consagrados en el Codigo, ésta
otorga al interesado un derecho excluyente a ser beneficiado con la
concesion. Este principio ha sido unanimemente adoptado en la
mayoria de las legislaciones mineras de la region.

— Con el propésito de establecer la mayor estabilidad juridica, se
contempla una amplia y en lo posible, completa regulacion de las

principales materias y fases del ciclo minero desde su perspectiva
juridica. A lo anterior se suma la prohibicion expresa de exigir
cualquier otra formalidad no prevista en el Cédigo, limitando en lo
posible, la potestad reglamentaria del Gobierno en aras de garantizar
el mayor y mejor conocimiento de las reglas aplicables por parte del
operador particular.

— Por ultimo, y con la intencidn de evitar las excesivas, y por demas
inconvenientes, cargas economicas se establece la incompatibilidad
de las regalias con el establecimiento de impuestos que graven el
producto bruto extraido de la mina.

iv. Incentivos para operadores mineros

Para incentivar la necesaria participacion de los operadores parti-
culares y por esta via superar el estancamiento actual del sector
minero, se destacan, entre otros, los siguientes mecanismos:

— Al consagrarse como unico titulo el contrato de concesién
previendo éste, las etapas tanto de la exploracion técnica como la de
montaje y construccion y la de explotacién comercial, quedan ampa-
radas en forma eficaz las inversiones de riesgo del interesado en la
etapa exploratoriay en la de desarrollo e instalacion. Por lo demas esta
unidad de objeto del contrato representa una mas clara proteccion de
su derecho a realizar todas las obras y trabajos del ciclo minero y asi
poder planificar desde el principio el monto y las modalidades de sus
COMpromisos.

— Con el animo de garantizar una mayor movilidad de capitales
dentro del sector se establece la igualdad de tratamiento entre opera-
dores nacionales y extranjeros.

— En el mismo sentido, el Cédigo contiene mecanismos que, como
la titularizacion de activos y la libre transferibilidad del titulo minero,
ofrecen poderosas alternativas de financiacion para los proyectos
mineros asi como la posibilidad de diversificar el riesgo inherente a
esta actividad.

v. Mineria y grupos étnicos

Merece llamar la atencion sobre las disposiciones del Proyecto
relacionadas con el tratamiento preferente y singular que se da a los
grupos étnicos respecto de las actividades mineras que tengan lugar en
sus territorios.

En el Cdédigo de Minas vigente se tienen previstas disposiciones
segun las cuales en los territorios indigenas se sefialan areas real o
potencialmente productoras que puedan ser declaradas como zonas
mineras indigenas para que dentro de ellas, las comunidades o grupos
étnicos correspondientes tengan preferencia en el otorgamiento del
derecho a explorarlas y explotarlas. Este tratamiento preferencial
ahora en el proyecto, ademas de reafirmarse, se mejora, pues ya no se
traduciria en un permiso especial con duracion de 10 afios, sino en una
concesion con el término ordinario establecido en el Codigo.

En adicion a lo anterior y en desarrollo del mandato de la Consti-
tucion, en su articulo 55 transitorio, en el Proyecto se establecen las
zonas de Comunidades Negras, también con un derecho de preferencia
para explorar y explotar minerales por parte de dichas comunidades,
en especial en los rios de la Cuenca del Pacifico.

III. MODIFICACIONES

En aras de responder de manera eficiente a las diversas intervencio-
nes de los actores mineros colombianos, y con el &nimo de fortalecer
en algunos puntos la propuesta presentada por el Ministerio de Minas
y Energia, se proponen las siguientes modificaciones al texto aproba-
do en Senado el dia 6 de diciembre del afio anterior.

Para mayor claridad en el anélisis de las modificaciones, se inclu-
yen los articulos originales, resaltando en ellos, subrayados y en
negrilla, las partes agregadas o modificadas. También se incluyen las
disposiciones suprimidas total o parcialmente. En el primer caso —
disposiciones totalmente eliminadas—, éstas apareceran integramente
(sefialadas, ademads, con una linea vertical en el margen izquierdo). De
unas y otras se agregan, en cortos parrafos iniciales, las razones de las
modificaciones o supresiones que se someten a consideracion de la
honorable Comision.
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Vale la pena mencionar que en aquellos articulos donde solo es
necesario ajustar las concordancias no seran mencionados en el
presente pliego.

PLIEGO;: DE MODIFICACIONES
AL TEXTO APROBADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 269 DE SENADO

1. Articulo 1. Objetivos: Para lograr una mayor precision en lo
previsto en el presente larticulo se propone eliminar la palabra
“adecuada”. También y en aras de armonizar este articulo con los
mandatos constitucionales se sugiere adicionar la expresion “y del
fortalecimiento economico y social del pais”.

Articulo 1. Objetives: El presente Codigo tiene como objetivos de
interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propledad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satlsfacer los requerimientos de la demanda
interna y externa de los m1smos yaquesu aprovechamiento se realice
en forma armoénica con los principios y normas de explotacion racional
de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
econémico y social del m

2. Articulo 2. Ambito Material del Cédigo: En aras de ser conse-
cuentes con la filosofia del presente estatuto se sugiere cambiar la
palabra “comercializacién”’ por “promocion”, pues estailtima refie-
e con mayor precision las ob]etlvos perseguidos con la nueva regla-
mentacion.

Articulo 2. Ambito Material del Cédigo: El presente Codigo
regula las relaciones ]urullcas del Estado con los particulares y las de
estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera
en sus fases de prospectnon exploracidn, construccion y montaje,
explotacion, beneficio, tmnsporte y promocion de los minerales que
se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional
o de propiedad privada. $e excluyen la exploracmn y explotacion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones
especiales sobre la matetia.

3. Articulo 3. Regulac on Completa: En primer término, se sugiere
adicionar la referencia § los articulos 25 y 361 de la Constitucion
Politica, pues los mzsmod, por su contenido, son peana —junto con los
demads mencionados en e’ presente articulo— del conjunto de disposi-
ciones que regulara el sector minero colombiano.

En segundo término, frente a un régimen que se quiere exhaustivo
—regulacion completa y Sistemdtica— y que en este sentido define las
reglas de interpretacion aplicables en términos de especialidad y
aplicacion preferente se donsidera necesario agregar un parrafo en el
cual se establezca, claramente, la obligacion de la administracion de
resolver toda cuestion que se proponga dentro del marco de sus
competencias, aun cuando existan vacios legales. Lo anterior en
armonia con los principips de eficacia, economia y celeridad previs-
tos en el articulo 209 de|la Constitucion Politica.

Articulo 3. Regulacidn Completa: Las reglas y principios consa-
grados en este Codigo degarrollan los mandatos del articulo 25, 80, detl
Paragrafo del articulo 330, y los articulos 332, 334 360 y 361 de la
Constitucion Nacional, ep relacion con los recursos mineros, en forma
completa, sistematica, arjnonica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente. Eh consecuencia, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fenomenos regulados por
este Codigo, solo tendran aplicacidn en asuntos mineros, por remision
directa que a ellos se haga en este Cédigo o por aplicacion supletoria
a falta de normas expreshs.

Parigrafo: En todo ¢aso, las autoridades administrativas a las
que hace referencia este Cédigo no podran dejar de resolver, por
deficiencias en la ley, log'gsuntos que se les propongan en el ambito
de su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integra-
cion del derecho v. en su defecto, a la Constitucion Politica.

4. Articulo 5. Propidiad de los Recursos Mineros: En materia
minera el principio de l§ propiedad estatal de los recursos mineros

sufre una excepcion puntual en lo atinente a situaciones juridicas
provenientes de titulos de propiedad privada perfeccionados antes de
la vigencia de este Cédigo. Por tanto y en aras de armonizar las
diversas disposiciones de este estatuto se propone un nuevo parrafo en
el cual se contemple la excepcion antes aludida.

Articulo 5. Propiedad de los Recursos Mineros: Los minerales
de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de
los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjeti-
vas vy _concretas provenientes de titulos de propiedad privada de
minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

5. Articulo 6. Inalienabilidad e Imprescriptibilidad: En aras de
garantizar la concordancia entre las diversas disposiciones del pre-
sente estatuto se sugiere adicionar la frase “sin perjuicio de lo
previsto en este Codigo para las minorias étnicas”.

Articulo 6. Inalienabilidad e Imprescriptibilidad: La propiedad
estatal de los recursos naturales no renovables es inalienable e
imprescriptible. El derecho a explorarlos y explotarlos solo se adquie-
re mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 14
de este Codigo. Ninguna actividad de prospeccion, exploracion o
explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere
su antigliedad, duracion o caracteristicas, conferira derecho o prela-
cion alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas
de terceros. Sin perjuicio de lo_previsto en este Codigo para las
minorias étnicas.

6. Articulo 8. Yacimiento Descubierto: Por tratarse de una defini-
cion de orden técnico se propone eliminar la referencia a “una mina
0", pues la equiparacion entre ésta y yacimiento es imprecisa. En el
mismo sentido, se sugiere remplazar la expresion “en cantidad y
calidad economicamente explotable” por “de interés economico”.

Articulo 8. Yacimiento Descubierto: Para todos los efectos del
presente Codigo, se entiende que un yacimiento ha sido técnicamente
descubierto cuando, con la aplicacion de los principios, reglas y
métodos propios de la geologia y la ingenieria de minas, se ha
establecido la existencia de una formacién o depdsito que contiene
reservas probadas de uno o varios minerales, de interés econémico.

7. Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral: Teniendo en cuenta
la opinion de expertos en la materia, resulta inconveniente equiparar
mina a yacimiento, pues mientras la primera es una obra humana —
una empresa o industria—, el segundo es un fenomeno meramente
natural. Por tanto, se sugiere remplazar la alusion a “‘yacimiento” por
“construcciones, montajes, obras de superficie y de subsuelo levanta-
das o instaladas para explotar un yacimiento”. También debe elimi-
narse de la definicion de mineral la palabra “cristalina” por cuanto
paralos efectos del Codigo, lanocion dejaria por fuera minerales que
no tienen dicha estructura.

Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral: Para los efectos de
este Codigo se entendera por mina, las construcciones, montajes.
obras de superficie y de subsuelo levantadas o instaladas para
explotar un yacimiento, formacién o criadero de minerales o de
materias fosiles, Gtil y aprovechable econdmicamente, ya se encuentre
en el suelo o el subsuelo. También para los mismos efectos, se
entendera por mineral la sustancia, por lo general inorganica, con
caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento
atomico especifico.

8. Articulo 11. Materiales de Construccion: Para evitar eventua-
les confusiones y con objeto de ajustar la definicion contenida en el
presente articulo al concepto técnico de materiales de construccion se
propone, por un lado, remplazar la expresion “minas, las canteras y
demas yacimientos de materiales que se usan generalmente” por
“materiales de construccion, los productos usados, generalmente”.
Con el mismo objetivo, lineas mds adelante se elimind la palabra
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“mina” y se agregaron las siguientes palabras que precisan el
contenido de la definicion: “de materiales de construccion, los
materiales”; también se remplazo la palabra “cascajo” por una mas
técnica, “gravas”.

Por ultimo, se considera conveniente eliminar el pdrrafo que
excluye los materiales ornamentales de esta definicion, pues no se
encontro razon que justifique su exclusion de esta definicion.

Articulo 11. Materiales de Construccion: Para todos los efectos
legales se consideran materiales de construccién, los productos
pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente. en la
industria de la construccién como agregados en la fabricacion de
piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales
de construccion. los materiales de arrastre tales como arenas, gravas
y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua,
vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados se denominan materiales de
construccion aunque, una vez explotados, no se destinen a esta
industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y
explotar los materiales de construccion de que trata este articulo, se
regulan integramente por este Codigo y son de la competencia exclu-
siva de la autoridad minera.

9. Articulo 12. Salinas: También y con objeto de ajustar la defini-
cion a los conceptos técnicos, se proponen leves cambios en la
redaccion de este articulo. También se sugiere eliminar la frase “y
deberan regularse por lo dispuesto en este Codigo”, pues tal mandato
resulta sobrentendido.

Articulo 12. Salinas: De conformidad con el articulo 5° de este
Cadigo, los depdsitos y yacimientos de sal gema, para todos los efectos
legales, son de propiedad del Estado y deberan regularse por lo
dispuesto en este Cédigo.

También pertenecen al Estado, como bienes fiscales concesibles, la
sal marina y las vertientes de agua salada cuya concentracion sea
superior a seis (6) grados B del aredometro de Beaumé.

La exploracion y explotacion de los yacimientos y depositos de sal
gema, sal marina y vertientes de agua salada, se hard sometida al
régimen comun de la concesién regulada por este Codigo.

CAPITULO II
Derecho a explorar y explotar

10. Articulo 17. Capacidad Legal: Teniendo en cuenta que en el
presente articulo se invoca, de manera expresa, la aplicacion de las
normas generales de la contratacion estatal, en materia de capacidad
para contratar —articulos 6 y 7 de la ley 80 de 1993—, se considera
oportuno hacer la salvedad en lo atinente a las “uniones temporales”.
Lo anterior por cuanto esta figura resulta inconveniente cuando se
trata de contratos que tienen una duracion mayor de 30 aiios (mds sus
prorrogas).

Articulo 17. Capacidad Legal: La capacidad legal para formular
propuesta de concesién minera y para celebrar el correspondiente
contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
estatal_salvo en lo referente a las uniones temporales. Dicha capa-
cidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la
exploracion y explotacion mineras.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de con-
cesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan
solidariamente de las obligaciones consiguientes.

11. Articulo 18. Personas Extranjeras: Por tratarse de un Codigo
que tiene por finalidad regular los diversos aspectos relacionados con
el ciclo minero (como lo expresa el articulo 2°), consideramos que la
prohibicion general —esto es, extendida a cualquier autoridad— con-
tenida en este articulo rompe la unidad de materia, requisito consti-
tucional de las leyes. En este sentido se propone eliminar “ninguna”

por “las autoridades mineray ambiental no podran, dentro del marco
de sus competencias”.

Articulo 18. Personas Extranjeras: Las personas naturales y
Juridicas extranjeras, como proponentes o contratistas de concesiones
mineras, tendran los mismos derechos y obligaciones que los naciona-
les colombianos. Las autoridades_ minera y ambiental no podran, en
el Ambito de sus competencias. exigirles requisitos, condiciones y
formalidades adicionales o diferentes, salvo las expresamente sefiala-
das en este Codigo.

12. Articulo 19. Compariias Extranjeras: Se propone la inclusion
de un parrafo adicional en el cual, se establezca la obligacion en
cabeza de las personas juridicas extranjeras de garantizar sus opera-
ciones en el pais, lo anterior por obvias razones.

Articulo 19 Compaiiias Extranjeras: Las personas juridicas
extranjeras podran, a través de representante domiciliado en Colom-
bia, presentar y tramitar propuestas. Para la celebracion del contrato de
concesion deberan establecer una sucursal, filial o subsidiaria, domi-
ciliada en el territorio nacional. Este requisito también sera exigible a
dichas personas para dedicarse a la exploracion y explotacion de minas
de propiedad privada, como titulares del derecho correspondiente o
como operadores o contratistas de los duefios o adjudicatarios. Debe-
ran asegurar debidamente ante la autoridad concedente, las obli-
gaciones que contraigan en el pais, bien sea con la garantia de la
persona beneficiaria de 1a obra o servicio o con el aval de una
entidad bancaria o de una compaiiia de seguros que opere en
Colombia.

13. Articulo 22. Cesion de Derechos: Debe eliminarse la referen-
cia ala “propuesta’ pues la misma no concede derechos susceptibles
de ser transados —no tienen un contenido economico, por ejemplo—,
tan soélo confiere un derecho de preferencia —frente a otras propues-
tas— a condicion de cumplir con ciertos requisitos y ser la primera en
presentarse.

También se sugiere ampliar el plazo previsto para la autoridad en
quince dias mads, pues el mismo resulta extremadamente corto para
evaluar asuntos, que camo la cesion de derechos, pueden tener una
cierta complejidad.

Por ultimo, se adiciona un parrafo que tiene como norte garantizar
la efectiva realizacion de las obligaciones contenidas en el contrato
de concesion.

Articulo 22. Cesion de Derechos: La cesion de derechos emana-
dos de una concesion, requerira aviso previo y escrito a la entidad
concedente. Si recibido este aviso dicha entidad no se pronuncia
mediante resolucion motivada en el término de cuarenta y cinco (45)
dias, se entendera que no tiene reparo a la cesion y se inscribira el
documento de negociacion en el Registro Minero Nacional.

Para poder ser inscrita la cesién en el Registro Minero Nacio-
nal. el cedente debera demostrar haber cumplido todas las obliga-
ciones emanadas del contrato de concesion.

14. Articulo 23. Efectos de la Cesion: Por las mismas razones
expuestas para el articulo anterior se sugiere eliminar la palabra
“propuesta”. También y en aras de la precision se propone la inclu-
sion de la expresion “en cuanto hace relacion con el Estado”.

Articulo 23. Efectos de la Cesion: La cesion de los derechos
emanados del contrato no podra estar sometida por las partes a término
o condicidn alguna en cuanto hace relacién con el Estado. Si fuere
cesion total, el cesionario quedara subrogado en todas las obligaciones
emanadas del contrato, aiin de las contraidas antes de la cesién y que
se hallaren pendientes de cumplirse.

15. Articulo 24. Cesion Parcial: Por las mismas razones expuestas
para el articulo 22 se sugiere remplazar la palabra “propuesta’ por
“contrato de concesion”.

Articulo 24. Cesion Parcial: La cesion parcial del derecho emana-
do del contrato de concesién podra hacerse por cuotas o porcentajes
de dicho derecho. En este caso, cedente y cesionario seran solidaria-
mente responsables de las obligaciones contraidas.
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16. Articulo 25. Cesion de Areas: Por las mismas razones expues-
tas para el articulo 22 sd sugiere remplazar la palabra “propuesta”
por “contrato de concesion”.

Articulo 25. Cesion de Areas: Podra haber cesion de los derechos
emanados del contrato de concesién, mediante la division material de
la zona solicitada o amparada por este. Esta clase de cesion podra
comprender la del derecho a usar obras, instalaciones, equipos y
maquinarias y al ejercicia de las servidumbres inherentes al contrato.
salvo acuerdo en contrario de los interesados

La cesion de areas dard nacimiento a un nuevo contrato con el
cesionario, que se perfedacionara con la correspondiente inscripcion
del documento de cesion en el Registro Minero Nacional.

17. Articulo 29. Extincion de Derechos: Se propone ampliar el
término de la suspension de labores por considerarse que el mismo es
extremadamente corto, mis aun si se tiene en cuenta que la consecuen-
ciajuridica de la suspension es la extincion de los derechos emanados
del contrato.

Articulo 29. Extincién de Derechos: Los derechos de propiedad
de los particulares sobre al suelo y subsuelo mineros o sobre las minas
que hubieren sido reconocidos y conservados en los términos, condi-
ciones y modalidades establecidas en la ley 20 de 1969 y el Codigo de
Minas de 1988, se consideraran extinguidos sin necesidad de provi-
dencia alguna que asi 1o declare, si los interesados suspenden la
exploracion o explotacién por mas de doce (12) meses sin causa
justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La demostra-
cion de dicha causa debera ser presentada por el interesado a requeri-
miento de la autoridad minera, en cualquier tiempo y en el plazo que
¢sta le sefiale.

18. Articulo 30. Procelencta Licita: E n este articulo se implemento
la figura de la “certifica¢ion de origen” que remplaza la constancia
“de inscripcion vigente en el Registro Minero Nacional”. Lo anterior
por cuanto de acuerdo coh la experiencia en otros paises de la region,
la primera es un mecanismo altamente eficiente para la deteccion y el
adecuado control del origen licito de los minerales en el mercado. En
efecto, mientras que la in§cripcion en el Registro Minero Nacional tan
solo permite constatar la vigencia de un titulo minero, la “certifica-
cion de origen” permitel ademds controlar la produccion de cada
mina.

Articulo 30. Procedencna Licita: Toda persona que a cualquier
titulo suministre mmerales explotados en el pais para ser utilizados en
obras, industrias y servicios, deber4 acreditar la procedencia licita de
dichos minerales con la identificacion de la mina de donde provengan,
mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del
titulo minero o constancfa expedida por la respectiva Alcaldia para
las labores de barequeo|de que trata el articulo 155 del presente
Codigo. Este requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u
orden de trabajo o de suministro que se expida al proveedor.

[ CAPITULO III
Zonas reser\iadas, excluidas y restringidas

19. Articulo 33. Intervencton del CONPES. Se propone eliminar
este articulo por las mzsmus razones esgrimidas en el parrafo anterior.

20. Articulo 37. Zon_cs Excluibles de la Mineria: Se acoge la
sugerencia del Ministeria del Medio Ambiente en la cual advierte que
en el primer inciso se advierta que la declaracion y delimitacion de las
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
o del ambiente debe hacerse “conforme a la normatividad vigente”.

Articulo 37. Zonas Excluibles de la Mineria: No podran ejecutar-
se trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollp de los recursos naturales renovables o del
ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las declaradas por la ley,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales,

parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberdn ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de explo-
racion y explotacién mineras en las zonas de proteccion y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las
declare debera estar expresamente motivado en estudios que determi-
nen la incompatibilidad o restriccion en relacién con las actividades
mineras.

No obstante, la autoridad minera previo concepto favorable y
fundamentado de la autoridad ambiental, podra autorizar que en las
zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los
parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida
o0 soOlo por determinados métodos y sistemas de extraccion que no
afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el
interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los estudios
que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con tales
objetivos.

21. Articulo 38. Zonas de Mineria Restringida: Se propone modi-
ficar la redaccion de este articulo con el objeto de aclarar su
contenido y mejorar su comprension. Adicionalmente y para mante-
ner la coherencia que debe tener este articulo con aquellas disposicio-
nes que preven regimenes especiales (Capitulo XIV) se adicionan
unos parrafos en los que expresamente se hace referencia a las zonas
mineras mixtas.

Articulo 38. Zonas de Mineria Restringida: Podran efectuarse
trabajos y obras de exploracion y de explotacion de minas en las
siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a
continuacion:

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefiala-
do por los acuerdos municipales adoptados de conformidad con las
normas legales sobre régimen municipal, salvo en las areas en las
cuales estén prohibidas las actividades mineras de acuerdo con
dichas normas:

b) En las areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus
huertas, jardines y solares anexos, siempre y cuando se cuente con el
consentimiento de su duefio o poseedor y no haya peligro para la salud
e integridad de sus moradores;

¢) En las zonas definidas como de especial interés arqueolégico,
historico o cultural siempre y cuando se cuente con la autorizacion
de la autoridad competente;

d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales
servidos por empresas publicas de transporte y cuya utilizacion
continua haya sido establecida por la autoridad competente, si esta
autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas, que ella
misma sefiale, permite previamente que tales actividades se realicen
en dichos trayectos; -

e) En las areas ocupadas por una obra publica o adscritas a un
servicio publico siempre y cuando:

1. Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el
uso y gestion de la obra o servicio;

ii. Que las normas aplicables a la obra o servicio no sean
incompatibles con la actividad minera por ejecutarse y

iii. Que el ejercicio de la mineria en tales areas ne afecte la
estabilidad de las construcciones e instalaciones en uso de la obra o
Servicio;

f) En las zonas constituidas como zonas mineras indigenas siempre
y cuando las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del
plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho preferencial
a obtener el titulo minero para explorar y explotar. Pasado ese término
la autoridad competente resolvera lo pertinente;

LN



GACETA DEL CONGRESO 238

Martes 22 de mayo de 2001

Pagina 11

g) En las zonas constituidas como zonas mineras de comunida-
des negras siempre v cuando las correspondientes autoridades
comunitarias. dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para
explorar y explotar. Pasado ese término la autoridad competente
resolvera lo pertinente:

h) En las zonas constituidas como zonas mineras mixtas siem-
pre v cuando las correspondientes autoridades comunitarias,
dentro del plazo que se les sefiale. no hubieren ejercitado su

24. Articulo 52. Contrato de Adhesion: Se propone la inclusion de
la frase “sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 31, 32y 352 del
presente Codigo” con el animo de preservar la naturaleza especial de
la contratacion en determinadas situaciones, que v.g. por razones de
indole social, ameritan condiciones mds flexibles.

Articulo 52. Contrato de Adhesién: La concesién minera es un
contrato de adhesion en cuanto que para celebrarse, no da lugar a
prenegociar sus términos, condiciones y modalidades, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 31. 249 y 355 del presente Cédigo.

derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar v
explotar. Pasado ese término la autoridad competente resolvera lo

pertinente.

Una vez consultadas las entidades a que se refiere este articulo, los
funcionarios a quienes se formule la correspondiente solicitud debe-
ran resolverla en el término improrrogable de treinta (30) dias, so pena
de incurrir en falta disciplinaria. Pasado este término la autoridad
competente resolvera lo pertinente.

CAPITULO 1V
Prospeccion

22. Articulo 45. Investigacion del Subsuelo: Se propone adicionar
el articulo con la frase “Tales trabajos seran en todo caso, coordina-
dos por el Ingeominas o la entidad estatal del orden nacional que haga
sus veces”. Debe haber una coordinacion de todo este cumulo de
estudios para su mejor aprovechamiento, labor que estarad a cargo de
una entidad gubernamental del orden nacional.

Articulo 45. Investigacion del Subsuelo: Es de interés publico
que el Estado, a través del Instituto de Investigacidn e Informacion
Geocientifica Minero Ambiental y Nuclear — Ingeominas, o de
centros de educacion superior y de investigacion cientifica y
tecnologica, adelanten trabajos de investigacion regional y global
del subsuelo, con el objeto de obtener, completar y profundizar el
conocimiento del potencial del pais en los recursos mineros del
suelo y del subsuelo. Los resultados de dichos estudios deben
formar parte del Sistema Nacional de Informacién Minera y del
Servicio de Informacidon Geocientifica de Ingeominas. Estos estu-
dios seran compatibles con los de prospeccion superficial que
adelanten los particulares y podran efectuarse inclusive en areas
objeto de propuestas, contratos y de titulos mineros de propiedad
privada. Tales trabajos serdn en todo caso. coordinados por el
Ingeominas o la entidad estatal del orden nacional que haga sus

veces.

TITULO SEGUNDO
LA CONCESION DE MINAS
CAPITULO V
El contrato de concesion

23. Articulo 49. Normatividad del Contrato: Tanto con el animo
de preservar los derechos adquiridos, en materia economica, en
favor de la Nacion y de las entidades territoriales asi como en aras
de garantizar la estabilidad juridica de las relaciones contractua-
les derivadas del contrato de concesion, se excluye expresamente
en este Codigo la aplicacion de normas sobrevinientes mds favo-
rables —o desfavorables— en ¢;ta materia. Por tanto se propone
adicionar la frase “exceptuando aquellas que prevean modifica-
ciones de las contraprestaciones economicas previstas en favor del
Estado o de las de Entidades Territoriales.”

Articulo 49. Normatividad del Contrato: Al contrato de conce-
sion le seran aplicables durante el término de su ejecucion y durante
sus prorrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfecciona-
miento, sin excepcion o salvedad alguna. Si dichas leyes fueren
modificadas o adicionadas con posterioridad, al concesionario le seran
aplicables estas ultimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus
prerrogativas exceptuando aquellas que prevean modificaciones
de las contraprestaciones econémicas previstas en favor del Esta-
do o de las de Entidades Territoriales.

25. Articulo 55. Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Se considera
apropiado no establecer, en principio, un plazo de duracion de la
fuerza mayor y el caso fortuito, y si establecer la potestad de la
autoridad para solicitar al interesado la comprobacion de la
existencia y continuidad de esos fenémenos. En realidad, lo mds
importante y lo que mas interesa al Estado concedente, es evitar
que pretextando el acaecimiento de eventos que impiden la reali-
zacion de las obras y trabajos mineros, el concesionario deje de
cumplir sus obligaciones. Siempre que tales eventos subsistan y de
ello haya una cabal comprobacion, no puede someterse el impedi-
mento a plazo o plazos prefijados.

Articulo 55. Fuerza Mayor o Caso Fortuito: A solicitud del
concesionario ante la autoridad minera las obligaciones emanadas
del contrato podran suspenderse temporalmente ante la ocurrencia de
eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticiéon de la autoridad
minera. en cualquier tiempo, el interesado debera comprobar la
continuidad de dichos eventos.

26. Articulo 57. Revision: Si bien el mecanismo de la revision de las
clausulas contractuales esta previsto en la mayoria de los regimenes
contractuales, se propone eliminarla en el caso de los contratos de
concesion minera, pues como se sabe, los mismos son por “adhesion”
lo que de suyo excluye la posibilidad de una figura como la prevista
en este articulo.

27. Articulo 58. Saneamiento: Se elimina la frase “en el caso
contemplado en el articulo 114 de este Codigo” ya que el articulo 114
debe ser eliminado por cuanto estaba en directa relacion con el
articulo 57 el cual, por las razones anteriormente expuestas, se
SUprimio.

Articulo 58. Saneamiento: El Estado no adquiere por virtud del
contrato de concesion obligacion de saneamiento. En consecuencia, el
concesionario no podra reclamar pago, reembolso o perjuicio alguno
por no encontrar en el area contratada los minerales a explotar, en
cantidad o calidad que los haga comercialmente aprovechables o
haber sido privado de su derecho a explorar o explotar. Tan solo sera
responsable en el caso en que terceros, con base en titulos mineros
inscritos en el Registro Minero con anterioridad a la celebracion del
contrato, lo priven de toda o parte del area contratada.

CAPITULO VI
Area de la concesion

28. Articulo 68. Area en Corrientes de Agua: Se acoge la sugeren-
cia del Ministerio del Medio Ambiente en el sentido que debe exigirse
al interesado que la extension del drea o trayecto pedido en concesion
en corrientes de agua, quede soportada por estudios técnicos que

Jundamente la correspondiente extension.

Articulo 68. Area en Corrientes de Agua: El drea de la concesion
cuyo objeto sea la exploracion y explotacion de minerales en el cauce
de una corriente de agua, estard determinada por un poligono de
cualquier forma que dentro de sus linderos abarque dicho cauce
continuo en un trayecto maximo de dos (2) kilometros, medidos por
una de sus margenes.

El 4rea para explorar y explotar minerales en el cauce y las riberas
de una corriente de agua, serd de hasta cinco mil (5.000) hectareas,
delimitadas por un poligono de cualquier forma y dentro de cuyos
linderos contenga un trayecto de hasta cinco (5) kilometros, medidos
por una de sus margenes.
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Durante la exploracién. el interesado debera justificar. me-
diante estudios técnicgs la necesidad de retener la totalidad del
area solicitada en congesién.

Lo anterior sin perjuicio de que se obtengan las respectivas autori-
zaciones ambientales para intervenir las zonas escogidas para la
extraccion de los minerales, dentro del area de la concesion.

29. Articulo 70. Las Reglas Técnicas: En el caso del presente
articulo se proponen das cambios, a saber:

En primer término, teniendo en cuenta que este articulo prevé la
adopcion de una serie de criterios de obligatorio cumplimiento por
parte de los interesados en dreas libres para la concesion, resulta
indispensable determinar sobre quzen reposa la responsabzlza’ad de
adoptarlos y dzvulgarlos La expresion acufiada en la version original
de este articulo no define el responsable de hecho hace referencia a

“organismos estatales especzalzzados , con lo cual consideramos
que, no sélo permite unapeligrosa atomizacion de la responsabilidad,
sino que abre las puertas a una eventual concurrencia o duplicidad de
definiciones. Por tanto, se sugiere radicar, directamente, esta compe-
tencia en cabeza del Gobierno Nacional.

En segundo término y considerando que las aludidas reglas técni-
cas son peana de la deﬁnicio’n del area, elemento fundamental de la
propuestay del contratd de concesion, resulta indispensable prever un
mecanismo eficiente que permita su adopcion en el menor tlempo
posible —de conformidad con los principios de eficacia, economia y
celeridad previstos en elarticulo 209 de la Constitucion Politica—. Ast,
se propone que el acudliv, en orden de consulta, a otras instancias
especializadas sea una facultad potestativa de la administracion y no
un requisito obligatoriojpara la adopcion de las precitadas reglas. Por
tanto se propone eliminar la frase “previo concepto del Consejo
Asesor de Politica Mingra”

Articulo 70. Las Reglas Técnicas: En la identificacion y delimi-
tacion del area objeto de la propuesta y del contrato, seran de obliga-
toria aplicacion los pringipios, criterios y reglas técnicas propias de la
ingenieria y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente por el
Gobierno Nacional.

30. Articulo 71. Normas Técnicas Oficiales: Se propone eliminar
la consulta obligatoria | previa al Consejo Asesor de Politica Minera.
Esta modificacion obellece a las mismas razones esgrimidas en el
parrafo anterior.

Articulo 71. Normas Técnicas Oficiales: El Gobierno Nacional
por medio de decreto, eftablecerd, en forma detallada, los requisitos y
especificaciones de orden técnico minero que deban atenderse en la
elaboracion de los docymentos, planos, croquis y reportes relaciona-
dos con la determinacidn y localizacion del area objeto de la propuesta
y del contrato de concdsion, asi como en los documentos e informes
técnicos que se deban fendir. Ningin funcionario o autoridad podra
exigir en materia minera a los interesados la aplicacion de principios,
criterios y reglas técnicps distintas o adicionales a las adoptadas por el
Gobierno.

31. Articulo 72. Définiciones Técnicas: Se propone eliminar la
consulta obltgatorza y previa al Consejo Asesor de Politica Minera.
Esta modificacion obedece a las mismas razones esgrimidas para el
articulo 70. :

Articulo 72. Definiciones Técnicas: E1 Gobierno Nacional adop-
tara un glosario o lista de definiciones y términos técnicos en materia
minera que seran de obllgatorlo uso por los particulares y por las
autoridades y funcionarios en la elaboracion, presentacion y expedi-
cion de documentos, selicitudes y providencias que se produzcan en
las actuaciones reguladas por este Codigo.

CAPITULO VII
§ o7 .7
Duracion de la concesion

32. Articulo 74. Dulracio'n Total: Se considera apropiado reducir
la duracion de la conc?esién de 50 a 30 arios.

‘,}

Articulo 74. Duracién Total: El contrato de concesion se pactara
por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de
treinta (30) afios. Dicha duracién se contara desde la fecha de
inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional.

33. Articulo 76. Periodo de Construcciony Montaje: Se considera
demasiado corto el periodo previsto para la construccion y montaje,
por esta razon se amplia en un afio mds.

Articulo 76. Periodo de Construccion y Montaje: Terminado
definitivamente el periodo de exploracion, se iniciara el periodo de
tres (3) afios para la construccion e instalacion de la infraestructura
y del montaje necesarios para las labores de explotacion. Sin
embargo el concesionario, sin perjuicio de su obligacion de iniciar
oportunamente la explotacion definitiva, podra realizar, en forma
anticipada, la extraccion, beneficio, transporte y comercializacion
de los minerales en la cantidad y calidad que le permitan la
infraestructura y montajes provisionales o incipientes de que dis-
ponga. Para el efecto dara aviso previo y escrito a la autoridad
concedente, de acuerdo con un Programa de Obras y Trabajos de la
explotacion provisional y anticipada.

34. Articulo 77. Periodo de Explotacion: En el presente articulo se
proponen algunas variaciones en la redaccion de manera tal a ajustar
su contenido con las modificaciones propuestas en los dos articulos
anteriores.

Articulo 77. Periodo de Explotacion: El periodo maximo de
explotacion sera el tiempo de la concesion descontando los periodos
de exploracion, construccién y montaje. con sus prérrogas. Si el
concesionario resolviere dar comienzo a la explotacion formal y
definitiva de los minerales aunque no estuvieren completas las obras
y equipos de infraestructura y montaje, bien sea usando estas instala-
ciones y obras provisionales, asi podra proceder dando aviso a la
autoridad concedente y sin perjuicio de su obligacion de tener comple-
tas y en uso normal las obras e instalaciones definitivas dentro del
plazo correspondiente.

35. Articulo 79. Efectos de las Prorrogas: Lo previsto en este
articulo fue integrado en el cuerpo del anterior, razon por la cual
ahora resulta superfluo. En este sentido, se propone su eliminacion.

36. Articulo 82. Prorroga y Renovacion del Contrato: Por estar
implicita la frase “El periodo de explotacion sera de hasta cuarenta
y dos (42) afios contados a partir del vencimiento definitivo del
periodo de construccion y montaje, comprendidas las prorrogas de
este” en el articulo 75, se propone eliminarla. Asi mismo se sugiere
ampliar la prorroga del contrato por cinco aiios mds y mencionar
expresamente la posibilidad de aplicar a ésta las normas mas favora-
bles con la salvedad sobre las contraprestaciones economicas expli-
cada a espacio lineas atras.

Articulo 82. Prérroga y Renovacion del Contrato: Antes de
vencerse el periodo de explotacion, el concesionario podra solicitar
una prorroga del contrato de hasta treinta (30) afios que se perfeccio-
nard mediante un acta suscrita por las partes, que se inscribira en el
Registro Minero. Vencida la prorroga mencionada, el concesionario
tendra preferencia para contratar de nuevo la misma area para conti-
nuar en ella las labores de explotacion. Esta no tendré que suspenderse
mientras se perfecciona el nuevo contrato.

Sin perjuicio de aplicar a la prorroga las normas favorables
vigentes al tiempo de otorgarla, la viabilidad, términos y requisitos
de la misma, se regiran por las disposiciones legales vigentes en la
época de celebracion del contrato original, salvo en lo relativo a las
contraprestaciones econémicas.

CAPITULO VII
Los trabajos de exploracion

37. Articulo 86. Términos de Referencia y Guias: Se propone
eliminar la consulta obl igatoria yprevia al Consejo Asesor de politica
Minera. Esta modificacion obedece a las mismas razones esgrimidas
para el articulo 70.
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Articulo 86. Términos de Referencia y Guias: Con la presenta-
cion de la propuesta de concesion, el interesado se obliga a adelantar
la exploracién de acuerdo con los términos de referencia y guias
mineras que para el efecto elaborara la autoridad minera.

38. Articulo 87. Delimitacion y Devolucion de Areas: Respondien-
do a las inquietudes formuladas por la comunidad en el articulo sub
examine se introduce un nuevo parrafo en el cual se establece, por
razones de seguridad, la creacion de una zona que circunde aquella
donde se realicen los trabajos de mineria.

Al finalizar el periodo de exploracion se debera presentar la
delimitacion definitiva de la zona del area contratada que va a quedar
vinculada a los trabajos y obras de explotacion, mas las obras estric-
tamente necesarias para el beneficio, transporte interno, servicios de
apoyo y obras de caricter ambiental para lo cual se deberan tener en
cuenta los valores, ubicacion y calculo de las reservas existentes al
igual que la produccion esperada indicados en el Plan de Trabajos y
Obras de explotacion elaborado de acuerdo con el articulo 84 de este
Cédigo. Dentro del area definitiva habra de existir una cantidad
suficiente de reservas explotables econdmicamente para mantener la
produccion esperada durante el término de duracion del contrato y su
posible prorroga. Con oportunidad de esta delimitacion, el concesio-
nario estara obligado a devolver, en lotes contiguos o discontinuos, las
partes del area que no serdn ocupadas por los trabajos y obras
mencionados. El 4rea retenida debera estar constituida por una exten-
sion continua.

El interesado. por razones de seguridad. podra establecer una
franja de terreno circundante de los lugares en los que se desarro-
llen sus trabajos y de las zonas ocupadas por sus instalaciones y
obras.

39. Articulo 89. Programa de Trabajos y Obras: Por alguna
inadvertencia se omitio la referencia a la indicacion de guias técnicas
en la presentacion del Plan Minero de Explotacion (numeral 6), por
tanto resulta indispensable su inclusion.

Articulo 89. Programa de Trabajos y Obras: Como resultado de
los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del
vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aprobacion
de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y
Obras de Explotacion que se anexara al contrato como parte de las
obligaciones. Este programa debera contener los siguientes elementos
y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacién cartografica del area y, si se tratare de
mineria marina especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de
ser explotadas en desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de
mineria, depésito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso,
de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion de las

guias técnicas que seran utilizadas.

7. Escala y duracion de la produccion esperada.

8. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

9. Descripcion y localizacidn de las obras e instalaciones necesarias
para el ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones
mineras.

10. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y
de la infraestructura.

40. Articulo 93. Conocimiento y Reserva de Informacion: En el
caso del presente articulo se propone eliminar la ultima frase pues
prevé la posibilidad del concesionario, de sustraer informacion del
conocimiento de la autoridad minera alegando un posible prejuicio.
Una reserva semejante, conduce inexorablemente a debilitar la fun-
cion fiscalizadora de la administracion.

Articulo 93. Conocimiento y Reserva de Informacion: El conce-
stonario suministrard al Sistema Nacional de Informacién Minera
previsto en el Capitulo XXX la informacion técnica y econdmica
resultante de sus estudios y trabajos mineros. Su divulgacion y uso
para cualquier finalidad por parte de la autoridad fiscalizadora o por
terceros se hara luego de haber sido consolidada en el Sistema aludido,
y s6lo para los fines establecidos en este Codigo.

CAPITULO IX
Construccion y montaje mineros

41. Articulo 94. Caracteristicas: Se estima necesario suprimir la
expresion “que indiquen las condiciones fisicas de los terrenos de
ubicacion, salvo que sea necesaria la modificacion de éstas” y se la
reemplaza por lade: “que sean necesarias”. El interesado debe gozar
de autonomia para hacer modificaciones originadas por cualquier
causa. Desde luego que esas modificaciones, como es natural, si bien
pueden ser de diversa indole siempre estaran constituidas por factores
o situaciones objetivas y siempre motivadas en la mejora y eficiencia
del Programa de Trabajos y Obras. Adicionalmente, se considera
necesario, por la indole de los cambios que puedan surgir, el informar
de estos a la autoridad ambiental.

Articulo 94. Caracteristicas: Las construcciones, instalaciones y
montajes mineros deberan tener las caracteristicas, dimensiones y
calidades sefialadas en el Programa de Trabajos y Obras aprobado. Sin
embargo, el concesionario podrd, durante su ejecucion, hacer los
cambios y adiciones que sean necesarios. Las autoridades minera y
ambiental deberan ser informadas previamente de tales cambios y
adiciones.

CAPITULO XI
Operaciones conjuntas

42. Articulo 106. Integracion de dreas: El cambio propuesto en el
primer parrafo obedece unicamente a consideraciones de redaccion.
Por el contrario la inclusion de dos nuevos pdrrafos tiene como
finalidad ampliar el horizonte de la integracion de dreas, permitiendo
que ésta se lleve a cabo entre solicitantes informales pero en proceso
de legalizacion. Lo anterior busca estimular y ofrecer alternativas
para la legalizacion de los mineros que se encuentren hoy en dia
explotando, de manera informal, los recursos mineros del Estado.

Articulo 106. Integracion de areas: Cuando las areas correspon-
dientes a varios titulos pertenecientes a uno o varios beneficiarios
para un mismo mineral, fueren contiguas o vecinas, se podran incluir
en un programa unico de exploracioén y explotacion para realizar en
dichas areas sus obras y labores, simultanea o alternativamente, con
objetivos y metas de produccidn unificados, integrandolas en un solo
contrato. Con este proposito, los interesados deberan presentar a la
autoridad minera el mencionado programa conjunto para su aproba-
cion y del cual seran solidariamente responsables.

En las areas vecinas o aledaiias al nuevo contrato de concesién,
donde estuvieren en tramite solicitudes de concesién o mineros
informales por legalizar, si hubiese consenso. se podran integrar
estas aéreas al mismo contrato de concesion.

Cuando en el programa unico de exploracion y explotacion sélo
queden comprometidas partes de las dreas correspondientes a los
interesados, sera opcional para estos unificar tales dreas en un solo
contrato o conservar vigentes los contratos originales.

43. Articulo 109. Integracion de operaciones: Con el objeto de
ampliar el campo de aplicacion del presente articulo —extender la
figura en él prevista a cualquiera de los titulos mineros vigentes— se
propone remplazar la expresion “contratos de concesion” por “titu-
los mineros”

Articulo 109. Integraciéon de operaciones: Podra establecerse
para la construccion, montaje y explotacion de areas objeto de titulos
mineros y de areas cuyo subsuelo minero sea de propiedad privada un
programa de uso integrado de infraestructura que se formalizara
mediante un acuerdo entre los interesados, que deberd ser aprobado
por la autoridad minera.
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CAPITULO XII
Terminacion de Ia concesion

44. Articulo 114. Terminacion por Disposicion Judicial: El pre-
sente articulo debe desaparecer pues su fundamento, cual era el
articulo 57, se eliminé conforme se explico a espacio lineas atras.

45. Articulo 115. Mutuo Acuerdo: Se propone remplazar el térmi-
no “disenso” por “acuerdo’, por ser este ultimo juridicamente mads
adecuado.

Articulo 115. Mutuo Acuerdo: El contrato de concesion podra
darse por terminado por mutuo acuerdo de las partes, caso en el cual
se acordara todo lo relativo al retiro o abandono de los bienes e
instalaciones del concesionario y a la readecuacion y sustitucion
ambiental del area. De este evento se dara aviso a la autoridad
ambiental.

46. Articulo 116. Vencimiento del Término: En el presente articulo
se propone incluir la expresion “o por cualquier otra causa”. Tal
precision tiene por objeto hacer prevalecer la reparacion de los
terrenos utilizados por la explotacion minera sin consideracion al tipo
de terminacion que le sea aplicable al contrato de concesion.

Articulo 116. Vencimiento del Término: A la terminacion del
contrato por vencimiento del plazo, incluyendo su prérroga._o_por
cualquier otra causa. el concesionario dejara en condiciones aptas
para el funcionamienta los frentes de trabajo utilizables, las obras
destinadas al ejercicio de las servidumbres y las de conservacion,
mitigacion y adecuacion ambiental.

47. Articulo 118. Caducidad: En el presente articulo se prevé la
inclusion de un nuevo literal que contemple como causal de caducidad
del contrato el incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones
emanadas de éste. Lo anterior busca tan sélo ajustar el contenido de este
articulo a las reglas miimas de responsabilidad entre contratantes.

Articulo 118. Caduc!dad: El contrato podra terminarse por la decla-
racion de su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucidn de Ia persona juridica, menos en los casos en que
se produzca por fusién, por absorcion;

b) La incapacidad fnianciera que le impida cumplir con las obliga-
ciones contractuales y que se presume si al concesionario se le ha
abierto tramite de liquidacién obligatoria de acuerdo con la ley;

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos
establecidos en este Codigo o su suspension no autorizada por mas de
seis (6) meses continugs;

d) El no pago opoftuno y completo de las contraprestaciones
economicas;

e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del

contrato; ‘

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la
garantia que las respalia;

g) El incumplimientd grave y reiterado de las regulaciones de orden
técnico sobre la exploracion y explotacion mineras, de higiene, segu-
ridad y laborales, o la i’evocaci()n de las autorizaciones ambientales
necesarias para sus trahiajos y obras;

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas
para la mineria después de ser advertido por la autoridad concedente;

i) Elincumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las
obligaciones derivadas del contrato de concesion.

En el caso contemplado en el presente articulo, el concesionario
queda obligado a cumplir o garantizar todas las obligaciones de orden
ambiental que le sean exigibles y las de conservaciéon y manejo
adecuado de los frentes de trabajo y de las servidumbres que se
hubieren establecido.

48. Articulo nuevo: Reversion Gratuita: Tanto en el Proyecto
original como en el texto aprobado por el honorable Senado, se ha
prescindido de la ﬁgurz de la reversion gratuita de bienes en conside-
racionaqueenla prdct’ca, en lacasi totalidad de los casos resultauna

medida inocua y contraproducente. Ademads de que con frecuencia es
un verdadero obstaculo para que el interesado reponga o mejore sus
instalaciones y equipos ante la inminencia de la terminacion de su
contrato. Igualmente en muchos casos la reversion no representa para
el Estado un beneficio econémico apreciable y util.

No obstante esas consideraciones, se pueden presentar casos
excepcionales en los que la importancia de los bienes construidos
o instalados por el concesionario justifican que el Estado los
adquiera gratuitamente una vez terminado el contrato si con tales
bienes puede establecerse un eficiente y necesario servicio publico
o darse en uso al comun de las personas. Con este motivo se ha
sugerido por el Ministerio de Minas y Energia un articulo nuevo
cuyo texto reza asi:

Articulo Nuevo. Reversion Gratuita. En todos los casos de
terminacion del contrato. ocurrida en cualquier tiempo, operara
la reversion gratuita de bienes en favor del Estado circunscrita
esta medida a los inmuebles e instalaciones fijas v permanentes.
construidas v destinadas por el concesionario en forma exclusiva
al transporte externo y al embarque de los minerales provenientes
del area comprendida en tal contrato. Esta reversion operara sélo
en los casos en que las caracteristicas y dimensiones de los mencio-
nados bienes, a juicio de la autoridad minera, los hagan aptos para
destinarse a un servicio publico de transporte o embarque o darse
al uso de la comunidad.

TITULO TERCERO
REGIMENES ESPECIALES
CAPITULO X1
Materiales para vias publicas

49. Articulo 124. Reparaciones e Indemnizaciones: La precision
propuesta en este articulo busca tan solo evitar una eventual duplici-
dad en los tramites, por tanto se precisa que la obtencion de la
Licencia, a que hace mencion este articulo, esta condicionada a no
poseerla de antemano. Se incluye la expresion “de no poseerla”.

Articulo 124. Reparaciones e Indemnizaciones: Los contratistas
de vias publicas que por virtud de la autorizacién temporal tomen
materiales de construccion, estan obligados a obtener, de no poseerla,
la aprobacion de una Licencia Ambiental y a indemnizar todos los
dafios y perjuicios que causen a terceros por dicha operacion.

CAPITULO XIV
Grupos étnicos

50. Articulo 130. Territorio y Comunidad Indigena. Se reco-
mienda modificar el articulo en el sentido de reproducir en su lugar
el texto del articulo 124 del actual Codigo que, a su vez, es igual
al del articulo 20. del Decreto 2164 de 1995, reglamentario de la
Ley 160 de 1994. En concreto se define el territorio indigena sin
circunscribirlo a los limites de los resguardos antiguos o nuevos.
El articulo quedara asi :

Articulo 130 Territorio y comunidad Indigenas: Para los efec-
tos previstos en el articulo anterior. se entienden por territorios
indigenas las areas poseidas en forma regular v permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que
aunque no poseidas en esa forma constituyan ambito tradicional
de sus actividades econdomicas v culturales.

Para los mismos efectos. se entienda por comunidad o parcia-
lidad indigena el grupo o conjunto de grupos de origen amerindio,
con identificacion con su pasado aborigen, que mantiene rasgos.
usos v valores propios de su cultura tradicional y formas internas
de gobierno vy control social que lo distinguen de otras comunida-
des rurales.

CAPITULO XV
Mineria marina

51. Articulo 148. Presuncion de Propiedad Estatal: Las modifica-
ciones propuestas en este articulo son de forma, buscan tan sélo
mejorar su redaccion.
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Articulo 148. Presuncion de Propiedad Estatal: La presuncion
legal de la propiedad inalienable e imprescriptible del Estado, sobre
los recursos minerales de que trata el articulo 6° de este Codigo,
incluye los yacentes en el fondo y el subsuelo de los espacios marinos
jurisdiccionales.

52. Articulo 150. Se considera util serialar en el articulo que
ademds se requiere concepto favorable de la autoridad maritima para
dar tramite a la propuesta para explorar y explotar en aguas jurisdic-
cionales. Estas actividades requeriran también, durante la explota-
cion disponer de licencia ambiental y durante la exploracion cefiirse
a los términos de referencia y guias ambientales. El articulo entonces,
quedara asi

Articulo 150. Concepto previo: Las propuestas de concesion para
explorar y explotar minerales en las playas y espacios maritimos
jurisdiccionales, requeriran concepto favorable de la Direccion Gene-
ral Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con su
competencia legal. Deberan ceiiirse a los términos de referencia y
a las guias ambientales durante la exploracién y disponer de la

Se entendera que esta servidumbre comprende el derecho a cons-
truir e instalar todas las obras y servicios propios de la exploracion,
construccion, montaje, extraccion, acopio y beneficio de los minerales
y del ejercicio de las demads servidumbres.

57.Articulo 184. Obras de Embarque: No obstante que la sugeren-
cia conlleva cierta reiteracion del concepto, puede agregarsele al
articulo un pasaje que propone el Ministerio del Medio Ambiente
sobre los instrumentos ambientales que requiera el uso de playas y
terrenos de bajamar. El articulo quedara asi :

Articulo 184. Obras de Embarque: Para la construccion de puertos
y otras obras e instalaciones para la operacion de naves y artefactos
navales o para la ocupacion por cualquier medio de playas, terrenos de
bajamar y aguas marinas se requerira permiso o concesion de la
Superintendencia General de Puertos o de la Direccion General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional y su utilizacion estara
sometida a las regulaciones especiales sobre la materia. Lo anterior
sin perjuicio del instrumento administrativo ambiental que co-
rresponda de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

correspondiente licencia ambiental para la explotacién.

53. Cambio en el intitulado del capitulo XVI: Se propone cambiar
el intitulado del capitulo XVI, lo anterior puesto que el previsto
anteriormente se prestaba a confusiones

TITULO CUARTO
MINERIA SIN TITULO
CAPITULO XVI
Mineria ocasional

54. Articulo 159. Minerales Industriales: Como rango de explota-
ciones pequenas y de poca profundidad no debe sefialarse la cantidad
de veinte (20) toneladas anuales de material, porque resulta en
extremo exigua e insignificante. Dicha cantidad puede ser de hasta
doscientas cincuenta (250) toneladas afio. En consecuencia, el articu-
lo quedara asi:

Articulo 159. Minerales Industriales: Para los efectos de los
articulos anteriores, los minerales industriales son las arcillas en sus
distintas formas y los materiales de construccion definidos en este
Cadigo. Se consideran explotaciones pequefias y de poca profundidad,
las que se realicen con herramientas e implementos simples de uso
manual, accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no
sobrepase en ningtin caso a las descientas cincuenta (250) toneladas

anuales de material.

TITULO QUINTO
ASPECTOS EXTERNOS A LA MINERIA
CAPITULO XVIII
Servidumbres mineras

55. Articulo 177. Utilizacion de Maderas: El Ministerio del Medio
Ambiente ha hecho la observacion muy pertinente, de que el articulo
no debe referirse exclusivamente a las maderas sino al uso, en
general, de los recursos naturales renovables. Por tanto el articulo
quedara asi :

Articulo 177. Utilizacién de Recursos Naturales Renovables:
No habra servidumbre para utilizar en las obras y trabajos mineros
los recursos naturales renovables existentes en terrenos de cualquier
clase. En consecuencia dicha utilizacién requerira.

56. Articulo 181. Ocupacion de Terrenos: Teniendo en cuenta que
una de las caracteristicas esenciales que distinguen las servidumbres
civiles de las mineras es el cardcter temporal de las segundas (puesto
que su fundamento es precisamente el contrato de concesion el cual
tiene una vigencia determinada en el tiempo), consideramos conve-
niente eliminar la expresion “o definitiva”. Los demds cambios
introducidos en el presente articulo son de estilo.

Articulo 181. Ocupaciéon de Terrenos: Habra servidumbre de
uso de terrenos. El interesado acordara con el duefio 0 poseedor el
plazo y la correspondiente retribucion.

58. Articulo 189. Servidumbres entre mineros: La inclusion de la
expresion “y visita” hace referencia a la figura de la servidumbre de
visita, la cual por sus cualidades especiales ha sido de gran utilidad
en materia minera.

Articulo 189. Servidumbres entre mineros: Las servidumbres de
ocupacion de terrenos, ventilacion, comunicaciones, transito y visita,
también se podran establecer sobre predios ocupados por otros conce-
sionarios de minas siempre que con su ejercicio no interfieran las obras
y labores de estos.

CAPITULO XIX
Expropiacion

59. Articulo 197. Expropiacion durante la Exploracion: Teniendo
en cuanta la importancia del tema relacionado con la expropiacion se
hace necesario fortalecer las exigencias para autorizar a tal procedi-
miento en armonia con lo previsto en este Codigo sobre la utilidad
publica de la mineria.

Articulo 197. Expropiacion durante la Exploracion: En casos
excepcionales en los que por la profundidad y duracién de los trabajos
de exploracién por métodos de subsuelo, no puedan realizarse sin
afectar el valor comercial o el disfrute de los predios, procedera pedir
su expropiacion por los procedimientos sefialados en los articulos
anteriores y se presentara un programa de exploracion que susten-
te tal solicitud.

CAPITULO XX
Aspectos ambientales

60. Articulo 203. Adopcion de Términos y Guias: En este articulo
se elimina la intervencion del Consejo Asesor de Politica Minera por
las mismas razones esgrimidas para el caso del articulo 70.

Articulo 203. Adopcién de Términos y Guias: Las autoridades
ambiental y minera en forma concertada, adoptardn, términos de
referencia normalizados, aplicables en la elaboracion, presentacion y
aprobacién de los estudios de orden ambiental para el sector de la
mineria, asi como la expedicion de guias técnicas para adelantar la
gestion ambiental en los proyectos mineros, y procedimientos de
seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, a través
de los auditores ambientaies determinados en el articulo 217.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto faci-
litar y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares.
La no sujecion a ellos, en cuestiones simplemente formales, no dara
lugar al rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o
decision.

61. Articulo 212. Vigencia de la Licencia Ambiental: Remplazar
la palabra “disenso” por “acuerdo” se hace necesario para concor-
dar este articulo con el 115 en el cual se propone el mismo cambio.

Articulo 212. Vigencia de la Licencia Ambiental: La Licencia
Ambiental tendra vigencia desde su"expedicién hasta el vencimiento
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definitivo de la concesm}l minera, incluyendo sus prorrogas. En caso
de terminar la concesion en forma antlclpada por caducidad, renuncia,
mutuo acuerdo o impdsibilidad de ejecucién, también terminara
dicha licencia.

62. Cambio en el intitulado del titulo sexto: se adiciona la palabra

“social”, pues como se vtera mds adelante se propone la inclusion de

un nuevo capitulo que recoge las inquietudes formuladas por los
diversos actores del sector minero nacional, en materia social.

!TITULO SEXTO
ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA MINERIA
|CAPITULO XXI
Reglmenes asociativos

63. Articulo 221. Soctedad Ordinaria de Minas; Articulo 222.
Constitucion delaSociedad; Articulo 223. El Compromiso Societario;
Articulo 224. Responsabilidad: Por considerarse una figura desueta,
hoy en dia, se propond eliminarla. En este sentido las personas
Juridicas que se conformen a partir de la vigencia de este se regirdan
por lo previsto por el Cadigo de Comercio.

64. Articulo 225. Sociedades Comerciales: Los cambios que se
proponen en este articuld se requieren para concordar su contenido la
eliminacion de las sociedades ordinarias de minas.

Articule 225. Sociedades Comerciales: En las sociedades ordina-
rias de minas vigentes y en las demas sociedades que se constituyan
conforme a las disposicicnes del Cédigo de Comercio, el beneficiario
de un titulo minero podr aportar temporalmente el derecho emanado
del mismo.

65. Articulo 226. Candiciones del Aporte Social: Se propone

remplazar la expresion |'contratos de concesion” por “de un titulo
minero”, pues se considera util que las sociedades puedan incluir
dentro de su aporte no| sélo derechos emanados de contratos de
concesion suscritos luego de la vigencia de este Codigo si no de
cualquier titulo desde lupgo desde que se encuentre vigente.

Articulo 226. Condidiones del Aporte Social: El aporte o contri-
bucion de los particulargs a una sociedad, del derecho a explorar y
explotar emanado de up titulo minero, estard condicionado a la
vigencia de ese derecho.

66. Articulo 229. C¢ntratos de Asociacién y Operacién: Los
cambios que se proponer| en este articulo se requieren para concordar
su contenido la eliminadion de las sociedades ordinarias de minas.

Articulo 229. Contretos de Asociacién y Operacion: Los titula-
res de concesiones minefas podran celebrar contratos de asociacion y
operacion cuyo objeto seji explorar y explotar las areas concesionadas,
sin que se requiera formdr para el efecto una sociedad comercial. Los
ingresos y egresos quef se originaren en las obras y trabajos se
registraran en una cuentg conjunta y en el contrato correspondiente,
que debe constar en dociimento publico o privado, se estableceran la
forma de administrar y| realizar las operaciones y de manejar la
mencionada cuenta.

67. Articulo 230. Oyganizaciones de economia solidaria: Se
propone eliminar la fras¢ “en forma proporcional a los servicios que
presten sus integrantes d a sus aportes de trabajo”, pues las organi-
zaciones de economia slidaria deberdn adecuarse a la las normas
legales vigentes en la myiteria.

Articulo 230. Organjzaciones de economia solidaria: Las orga-
nizaciones de economial solidaria constituidas o que se constituyan
con el objeto de desarrollar actividades de mineria, de conformidad
con las disposiciones qpe aqui se establecen y las demdas normas
aplicables a esta clase delentidades en raz6n de su naturaleza solidaria,
podran obtener titulos mineros y adelantar actividades mineras y
comerciales para satisfager las necesidades de sus asociados y de la
comunidad. Los excedetjtes o ganancias reintegrables a los asociados,
se repartiran con sujecidn a la legislacion que rija estas entidades.

68. Articulo 232. Prefrogativas especiales: Se propone adicionar
la referencia a “las asgciaciones comunitarias de mineros”, pues

como se verd mas adelante se introduce una nueva forma de asocia-
cion en materia social minera (nuevo Capitulo XXIV), asi se hace
necesario concordar lo previsto en este articulo con la referida nueva
disposicion.

Articulo 232. Prerrogativas especiales: Las organizaciones soli-
darias mineras y las asociaciones comunitarias de mineros gozaran,
entre otras, de las siguientes prerrogativas especiales por parte de las
entidades pablicas nacionales del sector minero:

1. Prelacién en los programas de asistencia técnica y de capacita-
cion dirigidos al sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido
o0 que se establezcan a favor de las entidades solidarias que desarrollen
actividades mineras.

4. Apoyoy asistencia, técnica, juridica, financiera y de capacitacion
empresarial, para el desarrollo de proyectos de integracion de areas
mineras.

CAPITULO XXII
Aspectos econémicos y tributarios

69. Articulo 236. Estabilidad de las Regalias: Debe dejarse abier-
ta la posibilidad de que los contratistas se beneficien de disposiciones
nuevas mas favorables en materia de regalias. Ademads, las modifica-
ciones que sobre las regalias y su sistema para liquidarlas no pueden
estar contenidas sino en la ley y en decreto reglamentario y no en
simples disposiciones del Ministerio de Minas y Energia. El sistema
Juridico de las regalias, actualmente tanto en su forma como en su
contenido material, es de jerarquia legal porque asi lo dispone la
Constitucion Politica. A ello se puede agregar que necesariamente
tendra un componente reglamentario, en especial en cuanto a proce-
dimientos y operaciones de detalle. Pero de ninguna manera debe
dejarse a la simple actuacion del Ministerio de Minas y Energia, la
posibilidad de dictar regulaciones de cardcter general sobre la
materia. Esta posibilidad originaria inestabilidad juridica al grava-
men que pesa sobre el interesado. Por lo expuesto el articulo quedara
asi:

Articulo 236. Estabilidad de las Regalias: El monto de las
regalias y el sistema para liquidarlas y reajustarlas, seran los vigentes
a la época del contrato de concesion y se aplicaran durante toda su
vigencia. Las modificaciones que sobre estas materias adopte la ley o
el reglamento, solo se aplicaran a los contratos que se celebren y
perfeccionen con posterioridad a su promulgacion.

70. Articulo 238. Cdnones Superficiarios: No parece justificado
excluir la etapa de comstruccion y montaje del pago del canon
superficiario pues durante la misma el operador minero estard
ocupando los terrenos definidos en el contrato. Por la misma razon se
determina que el pago de estos debera realizarse desde el perfeccio-
namiento del contrato.

Articulo 238. Canones Superficiarios: Los cinones superficiarios
sobre la totalidad del 4rea de las concesiones durante la exploracion y
el montaje y construccién o sobre las extensiones de la misma que el
contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion,
son compatibles con la regalia y constituyen una contraprestacion que
se cobrara por la entidad contratante sin consideracion a quien tenga
la propiedad o posesion de los terrenos de ubicacion del contrato. Los
mencionados cdnones seran equivalentes a un salario minimo dia por
hectérea y por afio, pagaderos por anualidades anticipadas a partir del
perfeccionamiento del contrato.

71. Articulo 242. Impuestos a la Produccion: Se puede suprimir
este articulo porque su contenido es susceptible de ser materia de la
norma o normas legales que eventualmente establezcan impuestos
sobre la produccion de minas de propiedad privada. Evidentemente,
sera el mismo legislador, no por medio del Codigo de Minas, sino en
la ley o leyes que establezcan o regulen ese eventual impuesto, que
establecerd si el impuesto que cree es compatible o no con otras cargas



GACETA DEL CONGRESO 238

Martes 22 de mayo de 2001

Pagina 17

y obligaciones que el operador de una mina de propiedad privada
deba pagar al propietario de ésta.

72. Articulo 244. Excepcion de Retencion en la Fuente: Se
propone eliminar la frase “debiéndose dar prioridad en las compras
respectivas a aquellos productores que legalmente extraigan el ener-
gético”, pues ésta indirectamente estimula la ilegalidad.

Articulo 244. Excepcién de Retencion en la Fuente: Se excep-
tuan de la retencidon en la fuente prevista en el estatuto tributario, los
pagos o abonos en cuenta que se efectuen a favor de pequefios y
medianos mineros productores de carbon por concepto de la adquisi-
cion de dicho combustible, cuando la compra respectiva se destine a
la generacion térmica de electricidad.

73. Articulo Nuevo: Se acepta la peticion del Ministerio de Minas
y Energia de incluir el siguiente articulo.

Articulo Nuevo. Sistema de amortizacion. L.as inversiones
amortizables de adquisicion o explotacion de minas y otros pro-
ductos naturales se haran por el sistema de amortizaciéon en linea
recta. En consecuencia. derdgase el inciso segundo del articulo 91
de 1a lev 223 de 1997.

CAPITULO XXIII
Garantias mineras

74. Articulo 254. Aviso. Con el exclusivo proposito de garantizar
créditos u otras obligaciones contraidas para construir, montar y
explotar minas, podra constituirse prenda sobre el derecho a explorar
y explotar proveniente de contratos de concesion.

Articulo 254. Inscripcién de Prenda: Para constituir prenda
minera se requiere su inscripcion en el Registro Minero Nacional.

76. Inclusion de un nuevo capitulo XXIV: Aspectos sociales de la
mineria. Este capitulo recoge las diferentes inquietudes expresadas
por los miembros de la comunidad minera en los foros realizados por
esta corporacion durante los meses de marzo y abril del presente afio.
De la misma manera y para garantizar la unidad de este capitulo se
propone trasladar a éste los articulos antes distinguidos con los
numeros 32 (sobre Proyectos Mineros Especiales) y 34 (sobre Desa-
rrollos Comunitarios) junto con sus respectivos cambios y las justifi-
caciones de los mismos.

CAPITULO XXIV
Aspectos sociales de la mineria

Articulo 32 (antiguo). Proyectos Mineros Especiales: Se propone
eliminar la participacion del CONPES en la definicion de los términos
de los contratos especiales de concesion previstos en el presente
articulo. Lo anterior, por cuanto, si bien es necesario armonizar las
politicas sociales emprendidas por la Administracion, dicha circuns-
tancia se ve garantizada por la atribucion de esta competencia
directamente en cabeza del Gobierno Nacional. De esta manera, la
intervencion del CONPES® tan sélo haria mds engorrosa la adopcion
de estos mecanismos los cuales, no hace falta sefialar, requieren en la
mayoria de los casos la pronta y eficaz reaccion por parte de las
entidades estatales.

Adicionalmente, se considera necesario eliminar la mencion que
de los fondos de Fomento del Carbon y de Metales Preciosos se hace
en el presente articulo, pues los mismos actualmente son inoperantes.

Por ultimo se fundieron en un mismo literal —“Proyectos de
Mineria Especial” — tanto los Proyectos de Mineria Rentable como
los Proyectos Mineros de Desarrollo Social, pues la unica diferencia
radicaba en el tiempo de aprovechamiento de los recursos mineros
yacentes, en el caso del primero era a mediano plazo y en el segundo
a corto plazo.

Articulo 32 (antiguo). Proyectos Mineros Especiales: El Gobier-
no Nacional, con base en los resultados de los estudios geoldgico-
mineros de que trata el articulo anterior, organizara dentro de las zonas
que hubieren sido declaradas reservas especiales, proyectos mineros
orientados al aprovechamiento racional de los recursos mineros alli
existentes, los cuales podran ser de tres clases:

1. Proyectos de mineria especial: Son proyectos mineros

comunitarios que por sus caracteristicas geolégico-mineras
posibilitan un aprovechamiento de corto. mediano vy largo
plazo. En estos casos el Estado intervendrd, a través de la
entidad estatal competente, en la capacitacién, fomento. trans-
ferencia de tecnologia, manejo ambiental, estructuracién y
desarrollo del proyecto minero v desarrollo empresarial de los
mineros informales va legalizados v de las empresas de econo-
mia solidaria v las asociaciones comunitarias de mineros que
alli laboren v en la asesoria de alianzas estratégicas, consorcios
o_compaiiias con el sector privado en las actividades de explo-
racion. explotacion. beneficio. transporte. transformacién v
comercializaciéon de los minerales existentes.

2. Proyectos de reconversion: Son proyectos en los cuales, dadas las
caracteristicas geoldgico-mineras y la problematica econdémica, so-
cial y ambiental, no es posible llevar a cabo el aprovechamiento del
recurso minero. Estos proyectos se orientaran en el mediano plazo ala
reconversion laboral de los mineros y a la readecuacion ambiental y
social de las areas de influencia de las explotaciones. La accion del
Gobierno estara orientada a la capacitacion de nuevas actividades
econdmicas, 0 complementarias a la actividad minera, a su financia-
cién y al manejo social.

Todas las acciones a que se refiere el numeral 1° anterior, se
desarrollaran mediante contratos especiales de concesion, cuyos tér-
minos y caracteristicas seran sefialadas por el Gobierno.

Dichas acciones igualmente se podran ejecutar a través de los
departamentos y municipios si asi lo dispone el Gobierno, con la
provision de los correspondientes recursos.

21. Articulo 34 (antiguo). Los Desarrollos Comunitarios: Se hace
necesaria la inclusion de las expresiones “y de los proyectos mineros
especiales” y “especiales” para preservar la concordancia entre este
articulo y las modificaciones propuestas en el anterior.

Articulo 34 (antiguo). Los Desarrolios Comunitarios: Como
parte de los planes especificos de desarrollo y de los proyectos
mineros especiales, el Gobierno, a través de organismos estatales
adscritos o vinculados del sector de Minas y Energia, o a través de los
departamentos y municipios, debera adelantar las siguientes acciones
en relacion con la exploracion y explotacion de minas:

a) Promover la organizacién y capacitacion de empresarios mineros
de la region o localidad en asociaciones comunitarias o cooperativas
de explotacién y beneficio de minerales;

b) Asesorarlos en los estudios técnicos, econdmicos y legales que
fueren necesarios para la exploracidn, la racional explotacion, el
beneficio y el aprovechamiento de los recursos mineros dentro de los
planes de desarrollo comunitario;

¢) Otorgar dentro de las zonas reservadas especiales, a los mineros
asociados o cooperados, contratos de concesion bajo condiciones
especiales. Estas concesiones podran otorgarse a las cooperativas o
asociaciones o, en forma individual, a los mineros vinculados a los
planes comunitarios.

Articulo Nuevo: Asociaciones Comunitarias de Mineros: Los
mineros que se identifiquen dentro de las politicas de apoyo social
del Estado, podran organizarse en asociaciones comunitarias de
mineras que tendrin como objeto principal participar en conve-
nios v proyectos de fomento v promocion de la investigaciéon v su
aplicacion. la transferencia de tecnologia, la comercializacién, el

e Notese ademds que tradicionalmente el CONPES esta encargado de
proponer los lineamientos de la politica macroeconémica, incluyendo
las metas globales de ingresos y gasto piblico y las metas en materia de
inflacion, de la cuenta corriente y el crédito en la balanza cambiaria. En
este sentido, en todos los gobiernos, los temas a tratar por este Consejo
los ha definido el DNP, de acuerdo con el Presidente, sistema que
resulta no menos que engorroso, para la formulacion de los contratos
derivados de los proyectos de mineria rentable y los de desarrollo social.
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desarrollo de valor agregado, la creacién v el manejo de fondos
rotatorios.

Estas asociaciones comunitarias también seran beneficiarias
o ] . . 7 e
de las prerrogativas especiales previstas en el presente Codigo.

Articulo Nuevo. Recurso Humano Nacional: Los titulares de
contratos de concesiéon. preferiran a personas naturales naciona-
les. en la ejecucién de estudios. obras v trabajos mineros v ambien-
tales siempre que dichais personas tengan la calificacion laboral
requerida. Esta obligacion cobijara igualmente al personal vincu-
lado por contratistas independientes.

Articulo Nuevo. Util_liy_lci()n de Bienes Nacionales: En la ejecu-
cién de provectos mineros, los concesionarios preferiran en sus
adquisiciones de bines ¥ servicios a la industria nacional siempre
que los mismos ofrezcan similares condiciones tanto en la calidad

como en la oportunida

Se estimara aue hav
nacional en cuanto al

d v seguridad de las entregas.

igualdad de condiciones para la industria
yrecio, si el de los bienes de produccion

nacional no excede al de

los de produccion extranjera en un quince

por ciento (15%).

En las adquisiciones

de que trata este articulo se procedera a

efectuar la debida desagregacion que facilite la concurrencia de la

El Gobierno reglamentara los términos. condiciones y modali-
dades de los planes y programas de transferencia de tecnologia y
estructuracion. asi como la forma de comprobar las inversiones y
gastos que en los mismos hubieren realizado los concesionarios
que soliciten la deduccién del monto de las regalias.

Articulo Nuevo. Obras e Instalaciones Mineras y Comunita-
rias: Las construcciones e instalaciones distintas a las requeridas
para la operacion de extraccion o captacion de los minerales,
podran estar ubicadas fuera del area del contrato. Igualmente
podran ubicarse fuera del drea del contrato las obras destinadas
preferencialmente ala salud. Ia educacion y el saneamiento basico,
que el concesionario realice en el municipio o municipios donde se
localice el proyecto minero durante el periodo de construccion y
montaje.

La naturaleza v caracteristicas de las obras de beneficio comin
antes mencionadas se deberan acordar entre el concesionario y las
autoridades municipales. quedando entendido que la cuantia de
las inversiones requeridas. que no podra exceder del cinco por
ciento (5%) de la inversion en la infraestructura destinada a la
extraccion de minerales, se imputara como anticipo o deduccion
de los impuestos municipales a cargo del concesionario. previa
autorizacion de las entidades competentes.

industria nacional.
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participar en la enseﬁaI!!za especializada de personal colombiano.
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Suplementariamente.

se podran aplicar estas inversiones en
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3 que permitan la reconversion de las

zonas de influencia

inera.

en el articulo 235 de este Codigo.
TITULO SEPTIMO
ASPECTOS PROCEDIMENTALES
CAPITULO XXIV
Normas de procedimiento

75. Articulo 270. Presentacion de la Propuesta: En el presente
articulo se prevén varias modificaciones: En primer lugar siendo
diversas las disciplinas académicas que cobija la ingenieria (v.gr.
ingenieria de alimentos o ingenieria industrial) se hace necesario
precisar que en este caso la intervencion profesional prevista es de
ingenieros de minas. En segundo lugar, se propone eliminar la
referencia a topografos, pues tal disciplina no reune los conocimien-
tos necesarios para la realizacion de los trabajos a que alude el
presente articulo. Por ultimo, se considera innecesaria la participa-
cion obligatoria de abogados titulados en cada uno de los tramites, asi
se propone dejar a discrecionalidad del operador minero el recurrir
a estos profesionales.

Articulo 270. Presentacion de la Propuesta: La propuesta de
contrato se presentara por el interesado directamente o por medio de
su apoderado ante la autoridad competente o delegada, ante el notario
o alcalde de la residencia del proponente, o por envio a través de correo
certificado. En estos casos, si la primera propuesta concurriere con
otra u otras posteriores sobre la misma zona, se tendra como fecha de
su presentacion la de su recibo por la autoridad competente o comisio-
nada, o la fecha y hora en que la empresa de correo certificado expida
el recibo de envio.

También sera admisible la presentacion de la propuesta a través de
medios electronicos, cuando la autoridad minera disponga de los
equipos y servicios requeridos para tal fin. Toda actuacion o interven-
cion del interesado o de terceros en los tramites mineros, podra
hacerse directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta
profesional. Los documentos de orden técnico que se presenten con la
propuesta o en el tramite subsiguiente, se haran con la intervencion de
gedlogo o ingeniero de minas matriculados, segun el caso, de acuerdo
con las disposiciones que regulan estas profesiones.

76. Articulo 271. Requisitos de la Propuesta. En concordancia con
las disposiciones que en este estatuto contemplan la expedicion de
términos de referencia y guias mineras normalizados, para el periodo
de exploracion resulta necesario adicionar este articulo incorporan-
do un nuevo literal f).
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Articulo 271. Requisitos de la Propuesta. La propuesta para
contratar, ademas del nombre, identidad y domicilio del interesado,
contendra:

a) El sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad
ambiental de ubicacién del drea o trayecto solicitado;

b) La descripcion del area objeto del contrato, y de su extension;
c¢) La indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

d) La mencidn de los grupos étnicos con asentamiento permanente
en el area o trayecto solicitados y, si fuere del caso, el hallarse total o
parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades negras
0 mixtas;

e) Si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas
para cuya exploracion y explotacion se requiera autorizacion o con-
cepto de otras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de
acuerdo con el articulo 35;

. ) El seiialamiento de los términos de referencia y guias mineras

que se aplicaran en los trabajos de exploracion v el estimativo de
la inversion econémica resultante de la aplicacién de tales térmi-
nos uias.

g) A la propuesta se acompafiard un plano que tendra las caracteris-
ticas y especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 de este
Cadigo.

La propuesta debera verterse en el modelo estandarizado adoptado
por la entidad concedente.

77. Articulo 272. Manejo Ambiental: El Ministerio del Medio
Ambiente sugiere agregar al articulo un nuevo pdrrafo sobre el
posible uso de recursos renovables. El articulo quedara asi:

Articulo 272. Manejo Ambiental: En la propuesta el interesado
debera hacer la manifestacion expresa de su compromiso de realizar
los trabajos de exploracion técnica con estricta sujecion a las guias
ambientales, que para esa actividad expida la autoridad competente,
en un todo aplicadas a las condiciones y caracteristicas especificas del
area solicitada descrita en la propuesta. En caso que la actividad de
exploracion requiera usar o aprovechar recursos naturales reno-
vables. debera obtener el permiso, la concesion o la autorizaciéon
ambiental de la autoridad competente.

78. Articulo 273. Objeciones a la Propuesta: Se prevén leves
modificaciones para concordar este articulo con la version propuesta
del anterior.

Articulo 273. Objeciones a la Propuesta: La propuesta se podra
corregir o adicionar, por una sola vez por la autoridad minera, si no
puede identificarse al proponente, no se puede localizar el area o
trayecto pedido, no se ajusta a los términos de referencia o guias o no
se acompaifia de los permisos previos en los casos sefialados en el
articulo 37 de este Cddigo, cuando dicha érea o trayecto estuvieren
ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion. El
término para corregir o subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30)
dias y la autoridad minera contara con un plazo de treinta (30) dias
para resolver definitivamente.

Una vez corregida la propuesta, cuando fuere el caso, se procedera
a la determinacion del area libre de superposiciones con propuestas
anteriores o titulos vigentes.

79. Articulo 275. Comunicacion de la Propuesta: Con el animo de
clarificar los procedimientos se propone incluir un término especifico
para que la autoridad minera objete las propuestas.

Articulo 275. Comunicacion de la Propuesta: Si la propuesta no
ha sido objetada. por la autoridad minera, en un término que no
supere los quince dias contados a partir de la presentacién de la
misma. dentro de los cinco (5) dias siguientes se comunicara, per
intermedio del Ministerio del Interior, a los representantes de los
grupos étnicos ocupantes del area. La comunicacién a los grupos
étnicos tendra por objeto notificarlos con el fin de que comparezcan
para hacer valer su preferencia en el término de treinta (30) dias

contados a partir de la notificacidn. si el area estuviere ubicada en
zonas mineras indigenas, de comunidades negras o mixtas.

80. Articulo 276. Resolucion de Oposiciones: La adicion propues-
ta resulta de la necesaria concordancia que debe existir entre este
articulo y el inmediatamente anterior.

Articulo 276. Resolucién de Oposiciones: Vencido el término de
treinta (30) dias de _que trata el articulo anterior, en una sola
providencia se resolveran las oposiciones presentadas y se definirdn
las 4reas sobre las cuales se hubiere ejercido el derecho de preferencia
de los grupos étnicos. Si las oposiciones y superposiciones que fueren
aceptadas comprendieren solo parte del area pedida, se restringira la
propuesta a la parte libre y si la comprendieren en su totalidad, se
ordenard su archivo

81. Articulo 278. Adopcion de términos de referencia y guias: Se
propone eliminar la expresion “previo concepto del Consejo Asesor
de Politica Minera previsto en este Codigo” por las razones expues-
tas, a espacio lineas atras en el articulo 70.

La autoridad minera adoptara términos de referencia normalizados,
aplicables en la elaboracidn, presentacion y aprobacion de los estudios
mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en los
proyectos mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacion para
el ejercicio de la fiscalizacion, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 64 de este Codigo.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto faci-
litar y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares.
La no sujecion a ellos en cuestiones simplemente formales no dara
lugar al rechazo o dilacién de la correspondiente solicitud, estudio o
decision.

82. Articulo 279. Celebracion del Contrato: Consideramos que
en lo atinente a la inscripcion del contrato en el Registro Minero
Nacional resulta necesario armonizar esta disposicion con el plazo
previsto en el articulo 333 del presente estatuto, por tanto se
propone eliminar la palabra “inmediata”. También se amplia a
10 dias el plazo previsto en este articulo por considerarse mads
apropiado.

Articulo 279. Celebracion del Contrato: Dentro del término de
diez (10) dias después de haber sido resueltas las oposiciones e
intervenciones de terceros, se celebrara el contrato de concesion y se
procederd a su inscripcion en el Registro Minero Nacional. Del
contrato se remitira copia a la autoridad ambiental para el seguimiento
y vigilancia de la gestion ambiental para la exploracion.

83. Articulo 280. Poliza minero-ambiental: Para mayor seguridad
tanto para el concesionario como para el concedente se considera
necesario incluir entre los siniestros abracados por la péliza, la
caducidad.

Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado debera
constituir una pdliza de garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de
las multas y la caducidad. En el evento en que la péliza se haga
efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia
de la inversion prevista en exploracion para la respectiva anualidad,

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion
anual por dicho concepto;

c) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 10% del resultado
de multiplicar el volumen de produccién anual estimado del mineral
objeto de la concesion, por el precio en boca de mina del referido
mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha poéliza, que habri de ser aprobada por la autoridad
concedente, deberd mantenerse vigente durante la vida de la conce-
sién, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado
debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el
presente articulo.
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84. Articulo 282. Apralbacién del Estudio de Impacto Ambiental:
No contempla la intervengion de los auditores externos, figura previs-
ta en este Codigo. Por tanto, se adiciona el ultimo inciso y el articulo
quedara asi:

Articulo 282. Aprobaclon del Estudio de Impacto Ambiental:
La autoridad ambiental competente para otorgar Licencia Ambiental,
fijara los términos de refenenma de los Estudios de Impacto Ambiental,
en un término que no podra exceder de treinta (30) dias, contados a
partir de la solicitud por parte del interesado, salvo que los términos de
referencia hayan sido definidos de manera genérica para la actividad
por la autoridad ambiental.

El interesado en el otorgamiento de una Licencia Ambiental,
presentara ante la autoridad ambiental competente, la solicitud acom-
pafiada del Estudio de Impacto Ambiental para su evaluacion. La
autoridad competente, dispondra de quince (15) dias para solicitar a
otras entidades o autoridagles, los conceptos técnicos o las informacio-
nes pertinentes que debegan serle remitidos en un plazo no mayor de
treinta (30) dias. Allegada la informacion y los conceptos técnicos
requeridos, la autoridad pmbiental competente dispondré de quince
(15) dias para solicitar informacion adicional al interesado, en caso de
requerirse. Recibida la informacion o vencido el término del requeri-
miento de informacionesjadicionales, la autoridad ambiental decidira
mediante resolucion motjvada sobre la viabilidad ambiental del pro-
yecto o actividad y otorgpra o negara la respectiva licencia ambiental
en un término que no podya exceder de sesenta (60) dias. En el evento
en que se acudiere al augitor externo dicho estudio sera 4 presen-
tado junto con la refrendacion. en un término de noventa (90) dias.

85. Articulo 289. Revision del Contrato: Es necesario eliminar
este articulo pues su fundamento, el articulo 57, fue eliminado por las
razones esgrimidas a esplacio lineas atras.

86. Articulo 298. Efegtividad del Silencio Administrativo Positi-
vo: Para evitar confusiofes en la conformacion del silencio adminis-
trativo positivo se prapgne eliminar el presente articulo y aplicar
directamente lo estipulado en la materia por el Codigo Contencioso
Administrativo.

87. Articulo 300. Résponsabilidad civil: Se proponen algunas
modificaciones, por cuafto la misma contravenia lo dispuesto por la
Constitucion Politica en su articulo 90. En efecto, la disposicion
constitucional menciondda contempla la obligacion del Estado de
repetir contra aquellos d¢ sus funcionarios que por culpa grave o dolo
causen perjuicios a tercgros.

Lainstitucion de la falja personal, acufiada de vieja data por el juez
administrativo francés —{ adoptada, mucho antes de la Constitucion
de 1991, por la jurisptudencia colombiana—, busca combatir la
impunidad civil de los se|vidores del Estado pero sin que para ello se
establezca una carga desmesurada a la hora de cumplir con las
Sfunciones propias del setvicio®. Por ende, no parece justificado que
en la materia se instaure una carga mayor —culpa leve—, cuando tanto
la jurisprudencia como ha Constitucion son contestes en afirmar que
el agente publico es civilmente responsable cuando en el ejercicio de
sus funciones cause un|dafio obedeciendo a moviles personales o
cuando la falta cometidd sea de una excepcional gravedad®.

Articulo 300. Respopsabilidad civil: Los funcionarios que en el
ejercicio de sus funciongs exijan o soliciten documentos o diligencias
distintos de los que parajcada caso se establecen en este Codigo o en
las disposiciones legalesja que haga remisidn, o no resuelvan dentro de
los términos fijados los psuntos de su competencia seran responsa-
bles disciplinariamentd. Adicionalmente, responderan civilmente
or los perjuicios que dausen en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica.

CAPITULO XXV
Oposiciones

88. Articulo 304. Oppsicion de Propietarios: Se solicita eliminar
la frase “se tramitardn fe conformidad con las normas precedentes
sobre oposiciones”, y ep su reemplazo adicionar el articulo con la

frase “directamente ante el Consejo de Estado por demanda del
interesado presentada hasta el afio siguiente a la inscripcion del
contrato en el Registro Minero Nacional ”. La modificacion se explica
por cuanto las oposiciones eventuales de quienes pretendan ser
propietarios de minas frente a la norma general de la propiedad
estatal, no pueden resolverse sino por la via jurisdiccional. Por lo
demds es necesario que del eventual juicio en el cual un particular
pretenda impugnar la propiedad estatal del subsuelo minero sea
tramitado ante el mds alto tribunal de lo contencioso-administrativo.
Por otra parte la oposicion a que se debe referir la norma y que
necesariamente originard un juicio no serd, como se dice en el texto,
la que se funde en un titulo minero vigente sino en la sola pretension
de ser propietario del subsuelo y en la peticion de que asi lo declare
el juez competente.

Articulo 304. Oposicion de Propietarios: Las oposiciones a la
propuesta o al contrato de concesion que se funden en una pretendi-
da propiedad del suelo o del subsuelo minero o de determinados
minerales se tramitaran directamente ante el Consejo de Estado
por demanda del interesado presentada hasta el aiio siguiente a la
inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional.

CAPITULO XXVII
Competencia

89. Articulo Nuevo. Derechos y Cuotas de la Autoridad Minera:
Para garantizar la eficiencia en los diferentes servicios prestados por
la autoridad minera resulta indispensable establecer la posibilidad de
una contraprestacion econémica por su realizacion v a cargo de los
beneficiarios del mismo.

Articulo Nuevo. Derechos y Cuotas de 1a Autoridad Minera: La
autoridad minera o a la autoridad nacional que de conformidad
con la organizacion de la administracién publica y la distribucion
de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la
conservacion, administracién y manejo de los minerales podra
cobrar a aquellas personas naturales o juridicas que utilicen o
soliciten sus servicios, cuotas o derechos por la prestacion de los
mismos.

Estas cuotas o derechos seran calculadas con base en el nimero
de hectareas objeto de titulo o propuesta. la produccion. los
minerales. el alcance, el contenido v la complejidad del servicio.

2 En materia de responsabilidad extra contractual del Estado, una bien

sentada doctrina ha establecido que “(C)uando el dafio trae causa del
funcionamiento anormal del servicio, hay que determinar en qué casos la
responsabilidad se atribuye al funcionario causante del dafio o al servicio
en que éste se incardina. El reparto de la imputacion se ha resuelto en el
derecho francés mediante la atribucion de la responsabilidad al funciona-
rio cuando media una falta personal de éste (faute personnelle), concepto
construido sobre aquellos comportamientos de especial gravedad en los
que se refleja -segn la clasica descripcion de LAFERRIERE- el funcio-
nario no como “administrador mandatario del Estado mas o menos sujeto
de error, sino como hombre o mujer con sus debilidades, sus pasiones y
sus imprudencias”. Citado por GUSTAVO PENAGOS en su obra E/
dafio antijuridico, Capitulo VII, “Responsabilidad personal de los fun-
cionarios por el dafio antijuridico”, Ediciones Doctrina y Ley, Bogota,
1997, p. 78-79.

De acuerdo con la ya clasica definicion acuiiada por el profesor JEAN
RIVERO. Citado por PENAGOS, Gustavo en, El Dafio Antijuridico.
Ibidem, pag. 80-81. Mas aun, en cuanto a la calificacion de la falla como
de particular gravedad y su distincién con la falta disciplinaria, autores
como MM. VEDEL y DEVOLVE afirman que: (...) toda falla personal
cometida en el servicio o con ocasion de éste, coincide de hecho y al
parecer con una falla disciplinaria. Pero lo contrario no es cierto: una
negligencia, un descuido, un error que no sea de gravedad y que, sobre el
plano de la responsabilidad, contintien siendo simples fallas del servicio,
pueden, sin embargo, ser castigados disciplinariamente”. Citado por
QUINTERO Gustavo, Libertés publiques et Responsabilité de la
Puissance Publique en Droit Colombien. Tesis Doctoral, Nantes —
Francia, 1997, Titulo I, “La faute personnelle”, p. 672.
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los equipos requeridos v la recuperaciéon de los costos de desplaza-

miento cuando haya lugar, tasados en salarios minimos legales.
Estas cuotas y derechos seran fijadas con estos parametros por
la autoridad minera que presta el servicio.

90. Articulo Nuevo: Incompatibilidades e Inhabilidades de audi-
tores externos: No podrdn ser auditores en materia minera o am-
biental: Para preservar la integridad de la importante funcion que
habran de desarrollar los auditores externos es indispensable prever
un régimen de incompatibilidades e inhabilidades que los cobijen.

Articulo Nuevo: Incompatibilidades e Inhabilidades de audito-
res externos: No podran ser auditores en materia minera o am-
biental:

a) Los servidores puablices;

b) Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad, primero civil o segundo de
afinidad o sean consocios de los administradores o funcionarios
directivos, de la empresa auditada:

¢) Quienes se encontraren en igual grado de parentesco al
seiialado en el numeral anterior con los funcionarios directivos. de
direccién v confianza de la autoridad minera o ambiental a
nombre de la cual deban actuar:

d) Quienes sean socios en sociedades no abiertas o propietarios
de la empresa minera objeto de auditaje:

e) Quienes hayan actuado en la elaboracién de estudios, emi-
siobn de conceptos. asi como los planes v obras de la empresa
minera beneficiaria o en la realizacién de dichas obras.

CAPITULO XXVHI
Registro minero nacional

91. Articulo 329. Acceso al Registro: Teniendo en cuenta que el
Registro Minero es un medio oficial de publicidady de autenticidad de
los actos y contratos “estatales y privados, que tengan por objeto
principal la constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los
derechos a explorary explotar minerales, emanados de titulos otorga-
dos por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo” —de
acuerdo con los articulos 327 y 328 del presente codigo—, resulta
inconveniente que en la disposicion bajo estudio, se exija un requisito
adicional de publicidad®®. En consecuencia, se propone eliminar el
segundo pdrrafo del presente articulo.

Articulo 329. Acceso al Registro: El Registro Minero Nacional
como parte del Sistema Nacional de Informaciéon Minera, es un
instrumento abierto de informacion, al cual tendra acceso toda persona
en cualquier tiempo. Dispondra de los mecanismos y ayudas técnicas
y de los medios fisicos adecuados para que los usuarios de dicha
informacién, la verifiquen y tomen personalmente o la reciban en sus
domicilios, por medios de comunicacién electronica o de otra especie
equivalente.

CAPITULO XXIX
Sistema Nacional de Informacién Minera

92. Articulo 339. Cardcter de la informacion minera: Se propone
eliminar el ultimo parrafo del presente articulo pues la restriccion que
contempla—en materia de reserva de informacion—socava el poder de
vigilancia y control en cabeza de la autoridad minera, por tanto el
articulo quedara como sigue:

Articulo 339. Caracter de la informacién minera: Declarese de
utilidad publica la obtencién, organizacién y divulgacién de informa-
ciénrelativa a lariqueza del subsuelo, la oferta y estado de los recursos
mineros, y la industria minera en general. En consecuencia, los
concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas, estan
obligados a recopilar y suministrar, sin costo alguno, tal informacién
a solicitud de la autoridad minera.

Las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, que posean o procesen informacion relativa a la riqueza
minera o la industria extractiva deberdn suministrarla a la autoridad
minera.

CAPITULO XXX
CONSEJO ASESOR DE POLITICA MINERA

93. Articulo 343. Consejo Asesor de Politica Minera: Teniendo en
cuenta que este Consejo tiene como objetivo direccionar las politicas
mineras el mismo debe poder actuar de la manera mds expedita
posible, por lo anterior se considera inconveniente el niimero grupo
que lo conforma. Asi las cosas, se propone reducir sus miembros a 7,
con lo cual encontramos debidamente representada a la comunidad
minera en el mismo.

Articulo 343. Consejo Asesor de Politica Minera: Créase el
Consejo Asesor de Politica Minera, con funciones de carcter consul-
tivo, este Consejo tendra una Secretaria técnica y estard integrado de
la siguiente manera:

- El Ministro de Minas y Energia, quien lo presidira.
- El Ministro del Medio Ambiente.

- El presidente de la Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda. o
quien haga sus veces.

- Dos representantes del sector empresarial minero.

- Un representante del sector social minero definido en el
capitulo XXIV del presente Cédigo.

- Un representante del sector académico.

Paragrafo: El Gobierno establecerd las listas de los sectores
empresarial v social minero v académico entre los cuales se

cooptaran sus representantes.

94. Articulo Nuevo. Funciones del Consejo Asesor de Politica y
Normatividad Minera. Al darsele primer debate al Proyecto en la
Comision V del honorable Senado, en forma inadvertida se incluyeron
varias funciones nuevas del Consejo Asesor e inadvertidamente se
omitieron las que venian propuestas en el texto original. Corresponde
pOF tanto corregir esa omision.

Articulo Nuevo. Funciones del Consejo Asesor de Politica y
Normatividad Minera: Créase el Consejo Asesor de Politica y
Normatividad Minera, adscrito_al Despacho del Ministro de
Minas v Energia, con las siguientes funciones:

1. Recomendar la adopcion de medidas que permitan armoni-

zar las regsulaciones v decisiones mineras con las demas que
expidan otras autoridades que tengan relacion con el sector.

2. Rendir concepto sobre los provectos de disposiciones que
corresponda expedir a la autoridad minera, de conformidad con

este Codigo.

3. Recomendar al Gobierno Nacional la politica v los mecanis-
mos de coordinacion de las actividades de todas las entidades y
organismos publicos v privados cuyas funciones afecten o puedan
incidir en la industria minera.

4. Proponer los lineamientos generales que deban seguirse en
relaciéon con la asignacién de recursos para la promocién de la
mineria v con los planes, programas y presupuestos respectivos.

5. Formular recomendaciones para garantizar el desarrollo
sostenible en las labores de extraccion, procesamiento v aprove-
chamiento de los recursos mineros.

6. Proponer las prioridades de accién del Ingeominas en rela-

ci6n con la exploracién basica y la cartografia geoldgica del pais.

i Lo anterior responde a lo previsto en el Estatuto de Contratacion Estatal
en el pardgrafo 3 del articulo 41: “(...) perfeccionado, el contrato, se
solicitara su publicacién en el Diario Oficial correspondiente a la respec-
tiva entidad oficial, o a falta de dicho medio, por algin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial,
que permita a los habitantes conocer su contenido. (...)”. Por tanto,
pretender que la inscripcion de los actos y contratos previstos en el
articulo 332 del Proyecto de Ley 127 de 2000 Camara, supla el requisito
de publicidad en medio oficial, no vulnera los requisitos generales en la
materia. Por el contrario preserva la integridad y fiabilidad de la informa-
cion contenida en el Registro Minero, evitando su dispersion.
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7. Proponer ajustes alla organizacion interna de las entidades
descentralizadas de caricter minero adscritas y vinculadas al
Ministerio de Minas y Energia. asi como sobre las delegaciones
que se deban conceder a las entidades territoriales.

8. Designar comités técnicos intersectoriales en los que partici-
pen funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspon-
dan, para adelantar tareas de coordinacion y seguimiento.

9. Cada vez que sea requerido el concepto del Consejo. éste
tendra quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su citacion
para_emitir la respectiva respuesta.

10. Darse su propio reglamento.

95. Articulo Nuevo. Sécretaria Técnica: Se reproduce una dispo-
sicion sobre el Consejo Asesor de politica Minera que habia sido
propuesta por el Gobierno y que inadvertidamente fue omitida en los
debates del honorable Senado.

Articulo Nuevo. Secretaria Técnica: L.a Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Politica v Normatividad Minera sera ejerci-
da por el Viceministro de Minas.

Las funciones de la Secretaria Técnica. ademas de las incorpo-
radas dentro del reglamento del Consejo Nacional de Politica v
Normatividad Minera. seran las siguientes:

1. Actuar como Secretarlo en las reuniones del Consejo v de sus
comisiones.

2. Convocar a las sesiQnes del Consejo conforme al reglamento
y a las instrucciones impartidas por su presidente.

3. Presentar al Consejo los informes. estudios v documentos que
deban ser examinados. |

4. Las demas que el Consejo le asigne.

96. Articulo 344. Delegacion y Eleccion: El presente articulo debe
modificarse en concordancia con los cambios propuestos en el que
contempla la integracion del Consejo Asesor

Articulo 344. Delega_(li()n v Eleccion: La participaciéon del Mi-

nistro de Minas v Enefgia en el Consejo Nacional de Politica
Minera es indelegable.

La eleccién de los miembros del Consejo se hara para periodos
de dos (2) aiios.

'];ITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO XXXI
Disposiciones especiales y de transicion
97. Articulo 349. Conitratos sobre Areas de Aporte: Es necesa-
rio adicionar el articulo para contemplar el fendmeno de los
concursos o licitaciones\que hallen en tramite para contratar por

parte de las entidades descentralizadas, dreas pertenecientes a
zonas de aporte.

Articulo 349. Contratos sobre Areas de Aporte: Los contratos
mineros de cualquier clage y denominacion celebrados por los entes
descentralizados sobre zonas de aportes, continuaran vigentes, inclu-
yendo las prorrogas convienidas. Los tramites v procedimientos de
licitaciones y concursos que los mencionados entes hubieren re-
suelto abrir o hubieren i l 1c1ad0 para contratar otras areas dentro

100. Articulo Nuevo. Beneficios y Prerrogativas: I.os términos,
condiciones v obligaciones establecidas en las leves anteriores
para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados, serin
cumplidas conforme a dichas leyes vy a las clausulas contractuales
correspondientes. sin perjuicio de serles aplicables las facilidades
y eliminacién o abreviacion de tramites e informes que se consig-
nan en este Cédigo. En lo que corresponde a la reversion de bienes
se estara a lo dispuesto en el articulo 113 v 357 de este Cédigo.

99. Articulo 350. Transicion: Por inadvertencia se olvido estipular
un plazo dentro del cual la autoridad minera elaborara las respectivas
guias y normas técnicas por ende se incluye ésta en el presente
articulo.

Articulo 350. Transicién: A partir de la vigencia de este Codigo,
lag autoridades ambiental y minera de caracter nacional, dispondran
del término de un (1) afio para adoptar los términos de referencia y las
guias previstas en este Cédigo y de dos (2) afios para adoptar los
procedimientos de auditoria externa contemplados en este Estatuto.

Mientras los términos de referencia, guias y procedimientos de que
trata el presente articulo no fueren expedidos, se aplicaran las normas
y procedimientos vigentes para cada una de las materias.

100. Articulo 352. Contratos sobre Areas con Inversion Estatal:
Teniendo en cuenta que dentro de los procesos licitatorios puede
presentarse mas de una licitacion sobre el mismo drea (pues es posible
que se presente la necesidad de corregir los términos de referencia),
se propone llevar las palabras correspondientes a plural. También y
por concordar este articulo se incluye las disposiciones sobre las
cuales aplican salvedades.

Articulo 352. Contratos sobre Areas con Inversion Estatal: Las
areas que a la fecha de promulgacion del presente Codigo estuvieren
libres o se hubieren recuperado por cualquier causa y hayan sido objeto
de estudios especiales de exploracion, de mayor intensidad que los de
simple prospeccion o exploracion superficial, financiados con recur-
sos estatales de cualquier naturaleza y cuantia, se someteran al sistema
de concesidn pero su contratacion se hara mediante procesos licitatorios.
Para adelantar estos procesos la autoridad minera establecera en cada
caso, en los términos de referencia, las contraprestaciones economicas
distintas de la regalia que los licitantes deben ofrecer. Si a las
licitaciongs no se presentare licitante alguno, dichas areas se contrata-
ran por los procedimientos normales establecidos en este Codigo. La
no apertura de las licitaciones en dos (2) afios contados a partir de la
promulgacion del presente Codigo, hara incurrir a los funcionarios
responsables en causal de mala conducta. Todo lo anterior sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 249, 250 y 251 de este
Cédigo.

101. Articulo Nuevo. Minas de la Reserva Especial y Salinas. La
disposicion propuesta tiene por objeto prever lo que sucedera con el
régimen especial vigente para determinadas minas y para las salinas
maritimas y terrestres, frente a la regla general de la explotacion por
concesion que establece el nuevo Codigo.

Articulo Nuevo. Minas de la Reserva Especial v Salinas: Los
contratos celebrados sobre las zonas de la reserva especial de
Muzo. Coscuez y Peiias Blancas, para explorar y explotar esme-
raldas, de las de Marmato. Supia. Distritos Vecinos. Guamo o
Cerro Marmato y Cien Pesos para explorar v explotar metales

de las zonas aportadas. continuaran hasta su culminacion v los

preciosos v sobre las salinas maritimas v terrestres, continuaran

contratos correspondieiites se celebraran conforme a los términos
de referencia o pliegos de condiciones elaborados para el efecto.
Las dreas restantes de los aportes. seran exploradas y explotadas
de acuerdo con el régim'en comin de concesion.

98. Articulo Nuevo. Bcnef icios y Prerrogativas: Frente a la norma
general que prescribe que los contratos debe regirse por las normas
vzgentes al momento de su perfeccionamiento, se propone una excep-
cion consultando un critdrio de equidad. Por tanto se prevé permitir
que tales titulos puedan djustarse a normas mas favorables — consig-
nadas en el nuevo Codigd-, salvo en lo que respecta la reversion y las
contraprestaciones econdmicas ya pactadas.

vigentes por el término acordado incluvendo sus prorrogas. Ter-
minados dichos contratos estas minas v salinas se contrataran
mediante el sistema general de concesion, previos los tramites de
licitacion o concurso previstos en el articulo 355 si en dichas areas
se hubieren efectuado inversiones estatales de cualquier clase v
cuantia.

102. Articulo Nuevo. Cldusulas de Reversion. Debe preverse la
posibilidad de que frente a la obligacion pactada en los contratos
vigentes, de entregar a titulo de reversion gratuita bienes del conce-
sionario, éste pueda compensar dicha obligacion por una suma
liquida de dinero en favor del Estado.
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Articulo Nuevo. Clausula de Reversion: En los contratos
celebrados antes de la expedicion del presente Cédigo. en los
que se hubiere pactado la obligacién de entregar, a titulo de
reversion gratuita, bienes adquiridos o construidos por el con-
tratista. éste podra, en cualquier tiempo., convenir la sustitu-
cion de esa obligaciéon por la de pagar a la entidad contratante,
una suma equivalente al valor de tales bienes. En caso de no
haber acuerdo _sobre el monto de la mencionada suma. las
partes podran recurrir al arbitramento_técnico en la forma
prevista en el articulo 294 de este Codigo v correran por cuenta
del contratista los costos v honorarios que se causen. No habra
lugar a la sustitucién de la obligacion de reversion de los
inmuebles e instalaciones permanentes que tengan. a juicio de
la autoridad minera, las caracteristicas vy dimensiones que las
hagan aptas para destinarse a un servicio publico de transporte
o0 embarque o darse al uso de 1a comunidad.

103. Articulo Nuevo. Legalizacion: Atendiendo las inquietudes
Jformuladas durante los foros que sobre el tema fueron realizados por
esta corporacion, se propone la siguiente norma, la cual prevé un
tiempo de amnistia durante el cual los mineros informales puedan
presentar propuestas para obtener un titulo de conformidad a lo
previsto en el presente Codigo.

Articulo Nuevo. Legalizacion: Los explotadores de minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacio-
nal. deberan solicitar, en el término improrrogable, de dos (2) afios
contados a partir del primero (1°) de enero de 2002, que la mina
o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion llenan-
do para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre
gue el area solicitada se hallare libre para contratar. Formulada
la solicitud v mientras ésta no sea resuelta por la autoridad
minera, no habra lugar a proceder. respecto de los interesados.
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306. ni a
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y
160 de este Codigo.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de ins-
cripcion en el Registro Minero Nacional, con anterioridad a la
vigencia de este Codigo. seran inscritos en el mismo v para su
ejecucion deberian cumplir con las condiciones y obligaciones
ambientales pertinentes.

Tampoco habra lugar a suspender la explotacidén sin titulo, ni a
iniciar accion penal, en los casos de los trabajos de extraccion que
se realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales
v los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articu-
los 249 y 250, mientras estén pendientes los contratos especiales de
concesion objeto de dichos provectos v desarrollos.

104. Articulo 353. Derogaciones: Para efectos de la concordancia
entre las diversas normas derogadas por el presente estatuto, se debe
adicionar una frase adicional, asi el texto quedara de la siguiente
manera:

Articulo 353. Derogaciones: Derogase todas las disposiciones
contrarias a las del presente Codigo, en especial las del Decreto 2655
de 1998 (Cddigo de Minas), los Decretos 2656 y 2657 de 1988 y el
inciso segundo del articulo 91 del Ley 223 de 1997.

Proposicion

Con base en todo lo anterior nos permitimos proponer a la Comision
Quinta de la honorable Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Ley 127 de 2000 Camara, “per el cual se expide el
Codigo de Minas”, con las modificaciones consignadas en esta
ponencia. Ademas se adiciona, en pliego separado, el texto completo
del Proyecto de Ley bajo el titulo “Texto del Proyecto de Ley 127 de
2000 Camara”, en el cual sera facil identificar las modificaciones
propuestas por estar los textos respectivos en negrilla y subrayados.

Atentamente,

Luis Fernando Almario Rojas, Alvaro Araijo Castro, Orlando
Beltran Cuellar, José Ignacio Bermudez Sanchez, Gerardo de Jestis

Carias Jiménez, José Maria Imbett Bermiudez, Edgar Eulises Torres
Murillo, Albeiro Vanegas Osorio.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2000
CAMARA

por el cual se expide el Codigo de Minas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
La Propiedad Estatal

Articulo 1°. Objetivos. El presente Codigo tiene como objetivos de
interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda
interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice
en forma armodnica con los principios y normas de explotacion racional
de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econo-
mico y social del pais. :

Articulo 2°. Ambito Material del Codigo. El presente Codigo regula
las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos
entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus
fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explota-
cién, beneficio, transporte y promocion de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o
de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y explotacion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos_que se regiran por las disposiciones
especiales sobre la materia.

Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consa-
grados en este Codigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del
Paragrafo del articulo 330, y los articulos 332, 334 360 y 361 de la
Constitucion Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma
completa, sistematica, armonica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fendmenos regulados por
este Codigo, solo tendran aplicacidon en asuntos mineros, por remision
directa que a ellos se haga en este Cdodigo o por aplicacion supletoria
a falta de normas expresas.

Paragrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que
hace referencia este Codigo no podran dejar de resolver, por deficien-
cias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de su
competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del
derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Regulacion general. Los requisitos, formalidades,
documentos y pruebas que sefiala expresamente este Codigo para la
presentacion, el tramite y resolucion de los negocios mineros en su
tramite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento, seran los
unicos exigibles a los interesados. Igual principio se aplicard en
relacion con los términos y condiciones establecidas en este Codigo
para el gjercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las
correspondientes servidumbres.

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica,
ninguna autoridad podra establecer ni exigir, permisos, licencias o
requisitos adicionales para la procedencia de las propuestas o para la
expedicion, perfeccionamiento y ejercicio del titulo minero.

Articulo 5°. Propiedad de los recursos mineros. Los minerales de
cualquier clase y ubicacidn, yacentes en el suelo o el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de
los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos.
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Quedan a salvo las sithaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

Articulo 6°. Inalzenabzlzdad e imprescriptibilidad. La propiedad
estatal de los recursos |naturales no renovables es inalienable ¢
imprescriptible. El derecho a explorarios y explotarlos sélo se adquie-
re mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 14
de este Cddigo. nguna actividad de prospeccion, exploracion o
explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere
su antigiiedad, duracidn o caracteristicas, conferira derecho o prela-
cion alguna para adquiririel titulo minero o para oponerse a propuestas
de terceros. Sin perjuicio de lo previsto en este Codigo para las
minorias étnicas. '

Articulo 7°. Presuncion de propiedad Estatal. La propiedad del
Estado sobre los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo
de los terrenos puiblicos b privados, se presume legalmente.

Articulo 8°. Yaczmzento descubierto. Para todos los efectos del
presente Codigo, se entlande que un yacimiento ha sido técnicamente
descubierto cuando, com la aplicacion de los pr1n01plos reglas y
métodos propios de. la [geologla y la ingenieria de minas, se ha
establecido la existencia de una formacioén o deposito que conttene
reservas probadas de uno o varios minerales, de interés economico.

Articulo 9°. Propzedad de las canteras. Los propietarios de predios
que de conformidad con el articulo 40. del Decreto 2655 de 1988,
hubieren inscrito en el RGngtI’O Minero Nacional las canteras ublcadas
en dichos predios, como descublertas y explotadas antes de la vigencia
de tal decreto, conservarfin su derecho, en las condiciones y términos
sefialados en el presente| Codigo.

Articulo 10. Definicidn de Mina y Mineral. Para los efectos de este
Cddigo se entendera porimina, las construcciones, montajes, obras de
superficie y de subsuelp levantadas o instaladas para explotar un
yacimiento, formacion d criadero de minerales o de materias fosiles,
atil y aprovechable econdmicamente, ya se encuentre en el suelo o el
subsuelo. También para Jos mismos efectos, se entendera por mineral
la sustancia, por lo geng¢ral inorganica, con caracteristicas fisicas y
quimicas propias debidd a un agrupamiento atémico especifico.

Articulo 11. Materidfes de construccion. Para todos los efectos
legales se consideran materiales de construccion, los productos pé-
treos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la
industria de la construgcion como agregados en la fabricacion de
piezas de concreto, marteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales
de construccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas
y las piedras yacentes eij el cauce y orillas de las corrientes de agua,
vegas de inundacidn y dtros terrenos aluviales.

Los materiales antes| mencionados, se denominan materiales de
construccion aunque, yna vez explotados, no se destinen a esta
industria.

El otorgamiento, viiencia y ¢jercicio del derecho a explorar y

explotar los materiales de construccion de que trata este articulo, se
regulan integramente por este Codigo y son de la competencia exclu-
siva de la autoridad minera.

Articulo 12. Salinas.I De conformidad con el articulo 5° de este
Codigo, los depdsitos y yacimientos de sal gema, para todos los efectos
legales, son de propiedad del Estado y deberdn regularse por lo
dispuesto en este Cédig’)

También pertenecen al Estado, como bienes fiscales concesibles, la
sal marina y las vertientes de agua salada cuya concentracion sea
superior a seis (6) gradcl)s B del aredmetro de Beaumé.

La exploracion y explotacion de los yacimientos y depositos de sal
gema, sal marina y vertientes de agua salada, se hard sometida al
régimen comun de la concesion regulada por este Codigo.

Articulo 13. Utilidad Publica. En desarrollo del articulo 58 de la
Constitucion Politica, declarase de utilidad publica e interés social la

industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse
a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos
establecidos en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los
bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos,
que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningun caso proce-
dera sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los
beneficiarios de un titulo minero, para su exploracién o explotacion o
para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.

CAPITULO II
Derecho a explorar y explotar

Articulo 14. Titulo Minero. A partir de la vigencia de este Codigo,
tinicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar
y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de conce-
sion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de
explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre
areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cdodigo. Igualmente
quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de
concesion y los demas titulos emanados del Estado de que trata el
articulo anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propie-
dad de los minerales “in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva
y temporal dentro del area otorgada, la existencia de minerales en
cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su extrac-
cién o captacidn y a gravar los predios de terceros con las servidumbres
necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.

Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o pro-
puesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si
sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de
concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, s6lo confiere
al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha
concesion si reine para el efecto, los requisitos legales.

Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular
propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente
contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
estatal salvo en lo referente a las uniones temporales. Dicha capacidad,
si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en
su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la explora-
cion y explotacion mineras.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de con-
cesion los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan
solidariamente de las obhgacmnes consiguientes.

Articulo 18. Personas extranjeras. Las personas naturales y Jur1d1-
cas extranjeras, como proponentes o contratistas de concesiones
mineras, tendrén los mismos derechos y obligaciones que los naciona-
les colombianos. Las autoridades minera y ambiental no podran, en el
ambito de sus competencias, exigirles requisitos, condiciones y for-
malidades adicionales o diferentes, salvo las expresamente sefialadas
en este Codigo.

Articulo 19 Compariias extranjeras. Las personas juridicas extran-
jeras podran, a través de representante domiciliado en Colombia,
presentar y tramitar propuestas. Para la celebracion del contrato de
concesion deberan establecer una sucursal, filial o subsidiaria, domi-
ciliada en el territorio nacional. Este requisito también serd exigible a
dichas personas para dedicarse a la exploracioén y explotacién de minas
de propiedad privada, como titulares del derecho correspondiente o
como operadores o contratistas de los duefios o adjudicatarios. Debe-
ran asegurar debidamente ante la autoridad concedente, las obligacio-
nes que contraigan en el pais, bien sea con la garantia de la persona
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" beneficiaria de la obra o servicio o con €l aval de una entidad bancaria
o de una compaiiia de seguros que opere en Colombia.

Articulo 20. Compaiiias de obras y servicios. Las compaiiias
extranjeras domiciliadas en el exterior que realicen obras o presten
servicios en cualquier rama o fase de la industria minera, con duracion
no superior a un afio, no requeriran establecer filial, subsidiaria o
sucursal suya, en el territorio nacional. En su lugar, deberan asegurar
debidamente ante la autoridad concedente, las obligaciones que con-
traigan en el pais, bien sea con la garantia de la persona beneficiaria de
la obra o servicio o con el aval de una entidad bancaria o de una
compaiiia de seguros que opere en Colombia. Si la duracion de las
obras y servicios fueren mayor deberdn establecer la mencionada
filial, subsidiaria o sucursal.

Articulo 21. Inhabilidades o incompatibilidades. Seran causales de
inhabilidad o incompatibilidad para formular propuestas o celebrar
contratos de concesion minera, las establecidas en la ley general sobre
contratacion estatal que fueren pertinentes y la especial contemplada
en el articulo 163 de éste Codigo.

Articulo 22. Cesion de Derechos. La cesion de derechos emanados
de una concesion, requerird aviso previo y escrito a la entidad
concedente. Si recibido este aviso dicha entidad no se pronuncia
mediante resolucién motivada en el término de cuarenta y cinco (45)
dias, se entendera que no tiene reparo a la cesion y se inscribira el
documento de negociacion en el Registro Minero Nacional.

Para poder ser inscrita la cesion en el Registro Minero Nacional, el
cedente debera demostrar haber cumplido todas las obligaciones
emanadas del contrato de concesion.

Articulo 23. Efectos de la Cesion. La cesion de los derechos
emanados del contrato no podra estar sometida por las partes a término
o condicion alguna en cuanto hace relacion con el Estado. Si fuere
cesion total, el cesionario quedara subrogado en todas las obligaciones
emanadas del contrato, ain de las contraidas antes de la cesion y que
se hallaren pendientes de cumplirse.

Articulo 24. Cesion parcial. La cesion parcial del derecho emanado
del contrato de concesion podra hacerse por cuotas o porcentajes de
dicho derecho. En este caso, cedente y cesionario serdn solidariamente
responsables de las obligaciones contraidas.

Articulo 25. Cesion de dreas. Podra haber cesion de los derechos
emanados del contrato de concesion, mediante la division material de
la zona solicitada o amparada por este. Esta clase de cesion podra
comprender la del derecho a usar obras, instalaciones, equipos y
maquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherentes al contrato,
salvo acuerdo en contrario de los interesados

La cesién de areas dara nacimiento a un nuevo contrato con el
cesionario, que se perfeccionara con la correspondiente inscripcion
del documento de cesion en el Registro Minero Nacional.

Articulo 26. Gravamenes. El derecho a explorar y explotar minas
de propiedad estatal podra ser gravado o dado en garantia de obliga-
ciones, en las condiciones y modalidades establecidas en este Codigo.

Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra
libremente realizar todos los estudios, obras y trabajos a que esta
obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucion
que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos
y obligaciones emanados del titulo, ni les confieran derecho a partici-
par en los minerales por explotar. Para los contratos mencionados no
se requerira permiso o aviso alguno a la autoridad minera.

Articulo 28. Titulos de Propiedad Privada. La cesion a cualquier
titulo y causa y la transmision por causa de muerte, de la propiedad
privada sobre las minas, asi como la constitucion de gravamenes sobre
las mismas, se regiran por las disposiciones civiles y comerciales.
Adicionalmente se deberan inscribir en el Registro Minero.

Articulo 29. Extincion de Derechos. Los derechos de propiedad de
los particulares sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que
hubieren sido reconocidos y conservados en los términos, condiciones
y modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969 y el Codigo de Minas

de 1988, se consideraran extinguidos sin necesidad de providencia
alguna que asi lo declare, si los interesados suspenden la exploracion
o explotacion por mas de doce (12) meses sin causa justificada
constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La demostracion de dicha
causa debera ser presentada por el interesado a requerimiento de la
autoridad minera, en cualquier tiempo y en el plazo que ésta le sefiale.

Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo
suministre minerales explotados en el pais para ser utilizados en obras,
industrias y servicios, debera acreditar la procedencia licita de dichos
minerales con la identificacion de la mina de donde provengan,
mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo
minero o constancia expedida por la_respectiva Alcaldia para las
labores de barequeo de que trata el articulo 155 del presente Cédigo.
Este requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u orden de
trabajo o de suministro que se expida al proveedor.

CAPITULO III
Zonas reservadas, excluidas y restringidas

Articulo 31. Reservas especiales. El Gobierno Nacional por moti-
vos de conflicto social o econdmico determinados en cada caso, en
aquellas areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, podra delimitar zonas en las cuales temporalmente no se
admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales, hasta
tanto no sean superadas las circunstancias que originaron su declara-
cion. Su objeto serd adelantar estudios geologico-mineros destinados
a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en
marcha. En todo caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacién
de los respectivos proyectos no podran tener una duracion mayor de
cuatro (4) afios.

Articulo 32. Las dreas libres. Las areas objeto de las reservas
especiales que no hubieren quedado vinculadas a los programas y
proyectos mineros comunitarios, quedaran libres para ser otorgadas a
los terceros proponentes, bajo el régimen ordinarios de concesion
regulado por este Codigo.

Articulo 33. Zonas de Seguridad Nacional. El Gobierno podra
establecer solo por razones de seguridad nacional, zonas dentro de las
cuales no podran presentarse propuestas ni celebrarse contratos de
concesion sobre todos o determinados minerales. Esta reserva tendra
vigencia mientras, a juicio del Gobierno, subsistan las circunstancias
que hubieren motivado su establecimiento. En caso de ser abolida o
modificada dicha reserva, en el mismo acto se determinara la forma
como los particulares, en igualdad de condiciones, pueden presentar
propuestas para contratar la exploracion y explotacion de las areas,
bajo el régimen ordinario de concesion.

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotaciéon mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las declaradas por la ley,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de carécter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberdn ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de explo-
racion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las
declare debera estar expresamente motivado en estudios que determi-
nen la incompatibilidad o restriccion en relacion con las actividades
mineras.

No obstante, la autoridad minera previo concepto favorable y

fundamentado de la autoridad ambiental, podra autorizar que en las
zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los



Pagina 26

Martes 22 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 238

parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida
o sblo por determinados métodos y sistemas de extraccion que no
afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el
interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los estudios
que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con tales
objetivos.

Articulo 35. Zonas de mineria restringida. Podran efectuarse
trabajos y obras de exploracion y de explotacion de minas en las
siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a
continuacion.

a) Dentro del perimetrp urbano de las ciudades o poblados, sefiala-
do por los acuerdos municipales adoptados de conformidad con las
normas legales sobre régimen municipal, salvo en las areas en las
cuales estén prohibidas las actividades mineras de acuerdo con dichas
normas;

b) En las 4reas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus
huertas, jardines y solares anexos, siempre y cuando se cuente con el
consentimiento de su duefio o poseedor y no haya peligro para la salud
e integridad de sus moradores;

¢) En las zonas definidas como de especial interés arqueologico,
histoérico o cultural siempre y cuando se cuente con la autorizacion de
la autoridad competente;

d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales
servidos por empresas publicas de transporte y cuya utilizacion
continua haya sido establecida por la autoridad competente, si esta
autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas, que ella
misma sefiale, permite pfeviamente que tales actividades se realicen
en dichos trayectos;

e) En las areas ocupadas por una obra publica o adscritas a un
servicio publico siempre'y cuando.

1. Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el
uso y gestion de la obra ¢ servicio;

il. que las normas apli¢ables a la obra o servicio no sean incompa-
tibles con la actividad minera por ejecutarse y

ni. que el ejercicio de la mineria en tales areas no afecte la
estabilidad de las construcciones e instalaciones en uso de la obra o
Servicio;

f) En las zonas constituidas como zonas mineras indigenas siempre
y cuando las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del
plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho preferencial
a obtener el titulo mineropara explorar y explotar. Pasado ese término
la autoridad competente resolvera lo pertinente;

g) En las zonas constituidas como zonas mineras de comunida-
des negras siempre y ¢cuando las correspondientes autoridades
comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para
explorar y explotar. Pasado ese término la autoridad competente
resolvera lo pertinente;

h) En las zonas constithidas como zonas mineras mixtas siempre y
cuando las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del
plazo que se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho preferencial
a obtener el titulo mineropara explorar y explotar. Pasado ese término
la autoridad competente resolvera lo pertinente.

Una vez consultadas las entidades a que se refiere este articulo, los
funcionarios a quienes se formule la correspondiente solicitud debe-
ran resolverla en el término improrrogable de treinta (30) dias, so pena
de incurrir en falta disciplinaria. Pasado este término la autoridad
competente resolvera lo pertinente.

Articulo 36. Efectos de la exclusion o restriccion. En los contratos
de conceston se entenderdn excluidas o restringidas de pleno derecho,
las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los
articulos anteriores, esta prohibida la actividad minera o se entendera
condicionada a la obtenc{on de permisos o autorizaciones especiales.
Esta exclusion o restriccjon no requerira ser declarada por autoridad

alguna, ni de mencién expresa en los actos y contratos, ni de
renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas
y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por
obras o labores del concesionario, la autoridad minera ordenara su
inmediato retiro y desalojo, sin pago, compensacion o indemniza-
cion alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actua-
ciones que inicien las autoridades competentes en cada caso cuan-
do a ello hubiere lugar.

Articulo 37. Prohibicion legal. Con excepcion de las facultades de
las autoridades nacionales y regionales que se sefialan en los articulos
34y 35 anteriores, ninguna autoridad regional, seccional o local podra
establecer zonas del territorio que queden permanente o transitoria-
mente excluidas de la mineria.

Esta prohibicion comprende los planes de ordenamiento territorial
de que trata el siguiente articulo.

Articulo 38. Ordenamiento Territorial. En la elaboracidon, modifi-
cacion y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, la
autoridad competente debera tener en cuenta lainformacion geoldgico-
minera disponible sobre las zonas respectivas, asi como lo dispuesto
en el presente Codigo sobre zonas de reservas especiales y zonas
excluibles de la mineria.

CAPITULO IV
Prospeccion
Articulo 39. Prospeccion de minas. La prospeccion de minas es
libre. Cuando haya de efectuarse en terrenos de propiedad particular,

se requerira dar aviso previo al duefio, poseedor, tenedor o administra-
dor, directamente o a través del alcalde.

Articulo 40. Medios de prospeccion. La prospeccion es un proceso
para investigar la existencia de minerales delimitando zonas promete-
doras y sus métodos consisten, entre otros, en la identificacion de
afloramientos, la cartografia geoldgica, los estudios geofisicos y
geoquimicos y la investigacién superficial, en areas no sujetas a
derecho exclusivos. De la prospeccion se excluyen los métodos del
subsuelo.

Paragrafo. Cuando la prospeccion se realice en los espacios mari-
timos y en las dreas delimitadas en los rios, sobre los cuales tiene
jurisdiccion la Direccion General Maritima, ésta debera ser informada
para el efecto. .

Articulo 41. Caucion. Los propietarios, poseedores o tenedores de
los predios donde se realicen labores de prospeccion, podran pedir por
medio del alcalde que quien lleve a cabo las aludidas tareas de
prospeccion constituya caucion para asegurar los dafios y perjuicios
que les pueda ocasionar. Esta caucion sera fijada con base en las reglas
y criterios del Capitulo XVIII de este Codigo y teniendo en cuenta la
temporalidad e indole de los trabajos correspondientes.

Articulo 42. Investigacion del subsuelo. Es de interés publico que
el Estado, a través del Instituto de Investigacion e Informacion
Geocientifica Minero Ambiental y Nuclear — Ingeominas, o de centros
de educacion superior y de investigacion cientifica y tecnoldgica,
adelanten trabajos de investigacion regional y global del subsuelo, con
el objeto de obtener, completar y profundizar el conocimiento del
potencial del pais en los recursos mineros del suelo y del subsuelo. Los
resultados de dichos estudios deben formar parte del Sistema Nacional
de Informacion Minera y del Servicio de Informacion Geocientifica de
Ingeominas. Estos estudios seran compatibles con los de prospeccion
superficial que adelanten los particulares y podran efectuarse inclusi-
ve en areas objeto de propuestas, contratos y de titulos mineros de
propiedad privada. Tales trabajos seran en todo caso, coordinados por
el Ingeominas o la entidad estatal del orden nacional que haga sus
veces.

Articulo 43. Servidumbres. En los trabajos y estudios de prospec-
cion de minas no habra lugar a ejercitar las servidumbres de que trata
el Capitulo XVIII de este Codigo. Tan sélo habra lugar a la entrada y
transito temporal y ocasional de personas, en ntimero limitado y
provistas de instrumentos y equipos.
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Articulo 44. Resarcimientos. Las personas que lleven a cabo
trabajos y estudios de prospeccion, estaran obligadas a resarcir los
dafios y perjuicios que causen a terceros. Estos podran pedir al alcalde
la comprobacion de dichos dafios y su inmediato resarcimiento, por los
procedimientos establecidos en el Capitulo XXV de este Cddigo.
Mientras no cubran el valor de los dafios, las citadas personas no
podran continuar su labor en los predios afectados.

TITULO SEGUNDO
LA CONCESION DE MINAS
CAPITULO V
El Contrato de Concesion

Articulo 45. Definicion. El contrato de concesion minera es el que
se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y
riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de
minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una
zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones
establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de obra ptiblica
y al de concesion de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de
exploracidn técnica, explotacion econdmica, beneficio de los minera-
les por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes.

Articulo 46. Normatividad del contrato. Al contrato de concesion
le seran aplicables durante el término de su ejecucion y durante sus
prorrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamien-
to, sin excepcion o salvedad alguna. Si dichas leyes fueren modifica-
das o adicionadas con posterioridad, al concesionario le seran aplica-
bles estas dltimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus
prerrogativas exceptuando aquellas que prevean modificaciones de
las contraprestaciones economicas previstas en favor del Estado o de
las de Entidades Territoriales.

Articulo 47. Los trabajos y obras. Los estudios, trabajos y obras a
que por virtud de la concesién queda comprometido el concesionario
por causa del contrato, son los que expresamente se enumeran en este
Codigo. No habra lugar a modificarlos ni adicionarlos, ni a agregar
otros por disposicion de las autoridades. Los reglamentos, resolucio-
nes, circulares, documentos e instructivos que le sefialen o exijan
trabajos, estudios y obras de caracter minero, distintas, adicionales o
complementarias que hagan mas gravosas sus obligaciones, careceran
de obligatoriedad alguna y los funcionarios que los ordenen se haran
acreedores a sancion disciplinaria y seran responsables civilmente con
su propio pecunio de los perjuicios que por este motivo irroguen a los
interesados.

Articulo 48. Permisos adicionales. El concesionario de minas para
proyectar, preparar y ejecutar sus estudios, trabajos y obras, no
requerira licencias, permisos o autorizaciones distintas de las relacio-
nadas en este Codigo o en las disposiciones legales a que este haga
remision expresa.

Articulo 49. Contrato de adhesion. La concesion minera es un
contrato de adhesién en cuanto que para celebrarse, no da lugar a
prenegociar sus términos, condiciones y modalidades, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 31, 249 y 355 del presente Codigo.

Articulo 50. Solemnidades. El contrato de concesion debe estar
contenido en documento redactado en idioma castellano y estar a su
vez suscrito por las partes. Para su perfeccionamiento y su prueba solo
necesitara inscribirse en el Registro Minero Nacional.

Articulo 51. Clausulas exhorbitantes. El contrato de concesion
minera, con excepcion de lo previsto sobre la declaraciéon de su
caducidad, no podra ser modificado, terminado o interpretado
unilateralmente por parte de la entidad publica concedente. Para
cualesquiera de estas actuaciones se debera recurrir al juez competente
o al empleo de arbitros o peritos.

Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A solicitud del concesio-
nario ante la autoridad minera las obligaciones emanadas del contrato

podran suspenderse temporalmente ante la ocurrencia de eventos de
fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de la autoridad minera, en
cualquier tiempo, el interesado debera comprobar la continuidad de
dichos eventos.

Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones
generales sobre contratos estatales y las relativas a procedimientos
precontractuales, no serdn aplicables a la formulacién y tramite de las
propuestas de concesion minera, ni a la suscripcion, perfeccionamien-
to, validez, ejecucion y terminacion de esta, salvo las referentes a la
capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Cédigo. En
todas estas materias se estard a las disposiciones de este Codigo y a las
de otros cuerpos de normas a las que el mismo haga remision directa
y expresa.

Articulo 54. Suspension o disminucion de la explotacion. Cuando
circunstancias transitorias ¢ orden técnico o econémico, no constitu-
tivas de fuerza mayor o de caso fortuito, impidan o dificulten las
labores de exploracion que ya se hubieren iniciado o las de construc-
cién y montaje o las de explotacidn, la autoridad minera, a solicitud
debidamente comprobada del concesionario, podra autorizarlo para
suspender temporalmente la explotacién o para disminuir los volime-
nes normales de produccidn. La suspension mencionada no ampliara
ni modificaré el término total del contrato.

Articulo 55. Constancia de la suspension. Los actos que decreten
la suspension de los plazos o la suspension o modificacion de las
operaciones mineras de conformidad con el articulo anterior, sefiala-
ran en forma expresa las fechas en que se inicien y terminen la
suspension, modificacion o aplazamiento autorizados.

Articulo 56. Saneamiento. El Estado no adquiere por virtud del
contrato de concesidn obligacion de saneamiento. En consecuencia, el
concesionario no podra reclamar pago, reembolso o perjuicio alguno
por no encontrar en el area contratada los minerales a explotar, en
cantidad o calidad que los haga comercialmente aprovechables o
haber sido privado de su derecho a explorar o explotar. Tan solo sera
responsable en el caso en que terceros, con base en titulos mineros
inscritos en el Registro Minero con anterioridad a la celebracion del
contrato, lo priven de toda o parte del area contratada.

Articulo 57. Contratista independiente. El concesionario sera con-
siderado como contratista independiente para efectos de todos los
contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por causa de sus
estudios, trabajos y obras de exploracion y explotacion.

Articulo 58. Derechos que comprende la Concesion. El contrato de
concesion otorga al concesionario, en forma excluyente, la facultad de
efectuar dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y obras
necesarias para establecer la existencia de los minerales objeto del
contrato y para explotarlos de acuerdo con los principios, reglas y
criterios propios de las técnicas aceptadas por la geologia y la ingenie-
ria de minas. Comprende igualmente la facultad de instalar y construir
dentro de dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que
requiera el ejercicio eficiente de las servidumbres sefialadas en este
Cadigo.

Articulo 59. Obligaciones. El concesionario esta obligado en el
ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de
caracter legal, técnico, operativo y ambiental, que expresamente le
sefiala este Codigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras obliga-
ciones, ni sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que,
de alguna manera, condicionen, demoren o hagan mas gravoso su
cumplimiento.

Articulo 60. Autonomia empresarial. En la ejecucion de los estu-
dios, trabajos y obras de exploracién, montaje, construccion, explota-
cion y beneficio, el concesionario tendra completa autonomia técnica,
industrial, econémica y comercial. Por tanto podra escoger la indole,
forma y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar
libremente la localizacién, movimientos y oportunidad del uso y
dedicacidn del personal, equipos, instalaciones y obras. Los funciona-
rios de la entidad concedente o de la autoridad ambiental, adelantaran
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sus actividades de fiscalizacion orientadas a la adecuada conservacion
de los recursos objeto df la actividad minera a cargo del concesionario,
y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene
mineras y ambientales;

Articulo 61. Minerales que comprende la Concesion. El conce-
sionario tiene derechofa explotar ademas de los minerales expresa-
mente comprendidos ¢n el contrato, los que se hallen en liga intima
o asociados con estop o se obtengan como subproductos de la

explotacion. E
Para los efectos del presente articulo, se considera que se hallan en

liga intima los minerales que hacen parte del material extraido y que
su separacion solo se abtiene mediante posteriores procesos fisicos o
quimicos de beneficio. [Se considera que un mineral es un subproducto
de la explotacion del cancesionario, cuando es necesariamente extrai-
do con el que es objeto!del contrato y que por su calidad o cantidad no
seria econdmicamente jexplotable en forma separada. Entiéndese por
minerales asociados i]uellos que hacen parte integral del cuerpo
mineralizado objeto ddl contrato de concesion.

Articulo 62. Adici?lr al objeto de la Concesion. Cuando por los
trabajos de exploracion o explotacion se encontraren minerales distin-
tos de los que son objéto del contrato y que no se encontraren en las
circunstancias sefialadas en el articulo anterior, el interesado podra
solicitar que su concgsion se extienda a dichos minerales sin mas
tramite o formalidad que la suscripcion de un acta adicional que se
anotara en el Registro Minero Nacional. Esta adicién no modificara ni
extendera los plazos ¢stablecidos en el contrato original y si a ello
hubiere lugar se solicitara la correspondiente ampliacién o modifica-
cién de la Licencia Ambiental que cubra los minerales objeto de la
adicion si los impactoside la explotacion de éstos, son diferentes de los
impactos de la explotdcion original.

Es entendido que lajampliacion del objeto del contrato de que trata
el inciso anterior, se hara sin perjuicio de propuestas y contratos de
terceros, anteriores a I solicitud de adicion del concesionario para el
mineral solicitado.

Articulo 63. Concediones concurrentes. Sobre el area objeto de una
concesion en la que s¢ cuente con el Programa de Trabajos y Obras,
podran los terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre mine-
rales distintos de los df aquella si el concesionario no ha ejercitado el
derecho a adicionar ¢l objeto de su contrato, en los términos del
articulo 62 anterior. Eh este evento las solicitudes de dichos terceros
solo se podran aceptal] una vez que la autoridad minera haya estable-
cido, por medio de peritos designados por ella, que las explotaciones
de que se trate sean [técnicamente compatibles. Este experticio se
practicara con citacior] y audiencia del primer proponente o contratista
y la materia se resolvera al pronunciarse sobre la superposicion de las
areas pedidas por los ferceros.

CAPITULO VI
Area de la concesion

Articulo 64. Area én corrientes de agua. El area de la concesion
cuyo objeto sea la exploracion y explotacién de minerales en el cauce
de una corriente de agua, estard determinada por un poligono de
cualquier forma queldentro de sus linderos abarque dicho cauce
continuo en un trayecto maximo de dos (2) kilémetros, medidos por
una de sus margenes.

El area para explorar y explotar minerales en el cauce y las riberas
de una corriente de agua, scra de hasta cinco mil (5.000) hectéreas,
delimitadas por un ppligono de cualquier forma y dentro de cuyos
linderos contenga un trayecto de hasta cinco (5) kilometros, medidos
por una de sus mérge'pes.

Durante la exploracion, el interesado debera justificar, mediante
estudios técnicos la ngcesidad de retener la totalidad del area solicitada
en concesion.

Lo anterior sin perjuicio de que se obtengan las respectivas autori-
zaciones ambientaled para intervenir las zonas escogidas para la
extraccion de los mirferales, dentro del area de la concesion.

Articulo 65. Area en otros terrenos. El area para explorar y explotar
terrenos de cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las
corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de cualquier
forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica
nacional. Dicha drea tendra una extension maxima de diezmil (10.000)
hectareas.

Articulo 66. Las Reglas Técnicas. En la identificacién y delimita-
ci6n del drea objeto de la propuesta y del contrato, seran de obligatoria
aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la
ingenieria y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente por el
Gobierno Nacional.

Articulo 67. Normas técnicas oficiales. El Gobierno Nacional por
medio de decreto, establecerd, en forma detallada, los requisitos y
especificaciones de orden técnico minero que deban atenderse en la
elaboracion de los documentos, planos, croquis y reportes relaciona-
dos con la determinacion y localizacion del area objeto de la propuesta
y del contrato de concesion, asi como en los documentos e informes
técnicos que se deban rendir. Ningun funcionario o autoridad podra
exigir en materia minera a los interesados la aplicacion de principios,
criterios y reglas técnicas distintas o adicionales a las adoptadas por el
Gobierno.

Articulo 68. Definiciones técnicas. E1 Gobierno Nacional adoptara
un glosario o lista de definiciones y términos técnicos en materia
minera que seran de obligatorio uso por los particulares y por las
autoridades y funcionarios en la elaboracion, presentacion y expedi-
cién de documentos, solicitudes y providencias que se produzcan en
las actuaciones reguladas por este Codigo.

Articulo 69. Area efectiva del contrato. El area del contrato de
concesion se otorga por linderos y no por cabida. En consecuencia, el
concesionario no tendra derecho a reclamo alguno en caso de que la
extension real contenida en dichos linderos resulte inferior a la
mencionada en el contrato. La autoridad concedente, de oficio y en
cualquier tiempo, podra ordenar, previa comprobacion sobre el terre-
no y mediante resolucion motivada, la rectificacion o aclaracion de los
linderos si advirtiere errores o imprecisiones en los mismos.

CAPITULO VII
Duracion de la concesion

Articulo 70. Duracion total. El contrato de concesion se pactara por
el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta
(30) afios. Dicha duracion se contara desde la fecha de inscripcion del
contrato en el Registro Minero Nacional.

Articulo 71. Periodo de exploracion. Dentro de los tres (3) afios
siguientes a la fecha de inscripcion del contrato, el concesionario
debera hacer la exploracion técnica del area contratada. A solicitud del
proponente podra sefialarse en el contrato un periodo de exploracion
menor siempre que no implique exonerarlo de las obligaciones mini-
mas exigidas para esta etapa del contrato.

Articulo 72. Periodo de construccion y montaje. Terminado defini-
tivamente el periodo de exploracion, se iniciara el periodo de tres (3)
afios para la construccion e instalacion de la infraestructura y del
montaje necesarios para las labores de explotacion. Sin embargo el
concesionario, sin perjuicio de su obligacion de iniciar oportunamente
la explotacion definitiva, podra realizar, en forma anticipada, la
extraccion, beneficio, transporte y comercializacion de los minerales
en la cantidad y calidad que le permitan la infraestructura y montajes
provisionales o incipientes de que disponga. Para el efecto dara aviso
previo y escrito a la autoridad concedente, de acuerdo con un Progra-
ma de Obras y Trabajos de la explotacién provisional y anticipada.

Articulo 73. Periodo de explotacion. El periodo méximo de explo-
tacion serd el tiempo de la concesion descontando los periodos de
exploracion, construccién y montaje, con sus prorrogas. Si el conce-
sionario resolviere dar comienzo a la explotacion formal y definitiva
de los minerales aunque no estuvieren completas las obras y equipos
de infraestructura y montaje, bien sea usando estas instalaciones y
obras provisionales, asi podra proceder dando aviso a la autoridad
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concedente y sin perjuicio de su obligacion de tener completas y en uso
normal las obras e instalaciones definitivas dentro del plazo corres-
pondiente.

Articulo 74. Prorrogas. El concesionario podra solicitar por una
vez prorroga del periodo de exploracion por un término de hasta dos
(2) afios, con el fin de completar o adicionar los estudios y trabajos
dirigidos a establecer la existencia de los minerales concedidos y la
factibilidad técnica y econdémica de explotarlos. En este caso, la
iniciacién formal del periodo de construccion y montaje se aplazara
hasta el vencimiento de la prorroga del periodo de exploracion.

Igualmente el concesionario podra solicitar prorroga del periodo de
construccioén y montaje por un término de hasta un (1) afio. En este
caso, la iniciacion formal del periodo de explotacion se aplazara hasta
el vencimiento de la prorroga otorgada.

Articulo 75. Solicitud de prorrogas. Las prorrogas de que tratan las
disposiciones anteriores se deberan solicitar por el concesionario con
debida justificacion y con antelacion no menor de tres (3) meses al
vencimiento del periodo de que se trate. Si la solicitud no ha sido
resuelta antes del vencimiento de dicho periodo, se entendera otorgada
por aplicacidon del silencio administrativo positivo.

Articulo 76. Requisito de la solicitud de prorroga. Para que la
solicitud de prorroga de los periodos establecidos en el Contrato pueda
ser autorizada, el concesionario debera haber cumplido con las obliga-
ciones correspondientes y pagado las sanciones que se le hubieren
impuesto hasta la fecha de la solicitud. Igual requisito sera necesario
para que opere el otorgamiento presuntivo de la misma de acuerdo con
el articulo anterior.

Articulo 77. Prorrogay renovacion del contrato. Antes de vencerse
el periodo de explotacion, el concesionario podra solicitar una prorro-
ga del contrato de hasta treinta (30) afios que se perfeccionara median-
te un acta suscrita por las partes, que se inscribird en el Registro
Minero. Vencida la prérroga mencionada, el concesionario tendra
preferencia para contratar de nuevo la misma area para continuar en
ella las labores de explotacion. Esta no tendrd que suspenderse
mientras se perfecciona el nuevo contrato.

Sin perjuicio de aplicar a la prorroga las normas favorables vigentes
al tiempo de otorgarla, la viabilidad, términos y requisitos de la misma,
se regiran por las disposiciones legales vigentes en la época de
celebracion del contrato original, salvo en lo relativo a las
contraprestaciones economicas.

CAPITULO VIII
Los trabajos de exploracion

Articulo 78. Trabajos de exploracion. Los estudios, trabajos y
obras a que estd obligado el concesionario durante el periodo de
exploracion por métodos de subsuelo, son los necesarios para estable-
cer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales
contratados, la geometria del depésito o depdsitos dentro del 4rea de
la concesion, en cantidad y calidad economicamente explotables, la
viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el medio
ambiente y el entorno social puedan causar estos trabajos y obras.

Articulo 79. Técnicas y especificaciones aplicables. Los estudios,
trabajos y obras propios de la exploracion se ejecutaran con estricta
aplicacion de los criterios y reglas de orden técnico, propios de las
ciencias y practicas de la geologia y la ingenieria de minas, asi como
con las normas y guias adoptadas por el Gobierno.

Articulo 80. Objeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras
de exploracion, estaran dirigidos a establecer y calcular técnicamente
las reservas del mineral o minerales, la ubicacidn y caracteristicas de
los depdsitos o yacimientos, la elaboracion detallada del plan minero
por ejecutarse, los medios y métodos de explotacion, y la escala y
duracion factibles de la produccién esperada.

Articulo 81. Términos de referenciay guias. Con la presentacion de
la propuesta de concesion, el interesado se obliga a adelantar la
exploracion de acuerdo con los términos de referencia y guias mineras
que para el efecto elaborara la autoridad minera.

Articulo 82. Delimitacion y devolucion de areas. Al finalizar el
periodo de exploracion se deberd presentar la delimitacion definitiva
de la zona del area contratada que va a quedar vinculada a los trabajos
y obras de explotacidn, mas las obras estrictamente necesarias para el
beneficio, transporte interno, servicios de apoyo y obras de caracter
ambiental para lo cual se deberan tener en cuenta los valores, ubica-
cion y calculo de las reservas existentes al igual que la produccion
esperada indicados en el Plan de Trabajos y Obras de explotacion
elaborado de acuerdo con el articulo 84 de este Codigo. Dentro del rea
definitiva habra de existir una cantidad suficiente de reservas explo-
tables economicamente para mantener la produccion esperada durante
el término de duracion del contrato y su posible prorroga. Con
oportunidad de esta delimitacion, el concesionario estard obligado a
devolver, en lotes contiguos o discontinuos, las partes del area que no
seran ocupadas por los trabajos y obras mencionados. El area retenida
debera estar constituida por una extension continua.

El interesado, por razones de seguridad, podra establecer una franja
de terreno circundante de los lugares en los que se desarrollen sus
trabajos y de las zonas ocupadas por sus instalaciones y obras.

Articulo 83. Zonas de exploracion adicional. El concesionario,
paralos efectos de la devolucion de zonas, podra pedir que por un plazo
prudencial que no puede pasar de dos (2) afios, se lo autorice para
retener, con base en el contrato, zonas continuas del area contratada
con el objeto de proseguir en ellas labores de exploracidn técnica las
cuales deberan estar incluidas en la Licencia Ambiental. Estas zonas,
en caso de resolver el concesionario posteriormente ponerlas en
explotacion, deberd incorporarlas al Programa de Trabajos y Obras y
pedir la modificacion de la respectiva Licencia Ambiental si a ello
hubiere lugar.

Articulo 84. Programa de trabajos y obras. Como resultado de
los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del
vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aproba-
ciéon de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacion que se anexara al contrato como
parte de las obligaciones. Este programa debera contener los
siguientes elementos y documentos.

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacidn cartografica del area y, si se tratare de
mineria marina especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de
ser explotadas en desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de
mineria, deposito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso,
de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion de las
guias técnicas que seran utilizadas.

7. Escala y duracidn de la produccion esperada.
8. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

9. Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones necesarias
para el ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones
mineras.

10. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y
de la infraéstruictura.

Articulo 85. Estudio de impacto ambiental. Simultaneamente con
el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que
demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aproba-
cidn expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental,
en los casos en que fuere requerida, no habra lugar a la iniciacion de
los trabajos y obras de explotacién minera. Dicha licencia con las
restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario,
formaran parte de sus obligaciones contractuales.

Articulo 86. Correcciones. Si la autoridad concedente encontrare
deficiencias u omisiones de fondo en el Programa de Trabajo y Obras
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o la autoridad ambientai en el Estudio de Impacto Ambiental, que no
pudiere corregirse o adicionarse de oficio, se ordenaran hacerlo al
concesionario. Las obsetvaciones y correcciones deberan puntualizarse
en forma completa y pdr una sola vez.

No habra lugar a pedir correcciones o adiciones de simple forma o
que no incidan en el llenp de los requisitos y elementos sustanciales del
Programa de Trabajo y Obras y del Estudio de Impacto Ambiental o
que no impidan estableger y valorar sus componentes.

Articulo 87. Dependientes y subcontratistas. El concesionario
podra ejecutar todos los|estudios, trabajos y obras de exploracion, por
medio de sus dependientes o por medio de subcontratistas. En ambos
casos sera directamenteresponsable ante la autoridad concedente, de
los actos u omisiones d¢ unos y otros hasta por la culpa leve. Frente a
terceros dicha responsabilidad se establecerd en la forma y grado en
que prevén las disposiciones civiles y comerciales ordinarias.

Articulo 88. Conocimiento y reserva de informacion. El concesio-
nario suministrara al Sistema Nacional de Informacién Minera previs-
to en el Capitulo XXX la informacidn técnica y economica resultante
de sus estudios y trabajos mineros. Su divulgacién y uso para cualquier
finalidad por parte de 14 autoridad fiscalizadora o por terceros se hara
luego de haber sido conpolidada en el Sistema aludido, y s6lo para los
fines establecidos en este Codigo.

CAPITULO IX
Construccion y montaje mineros

Articulo 89. Caracteristicas. Las construcciones, instalaciones y
montajes mineros debg¢ran tener las caracteristicas, dimensiones y
calidades sefialadas en gl Programa de Trabajos y Obras aprobado. Sin
embargo, el concesionario podra, durante su ejecucién, hacer los
cambios y adiciones que sean necesarios. Las autoridades minera y
ambiental deberan ser [informadas previamente de tales cambios y
adiciones.

Articulo 90. Obras de montaje. El montaje minero consiste en la
preparacion de los frerltes mineros y en la instalacion de las obras,
servicios, equipos y maquinaria fija, necesarios para iniciar y adelan-
tar la extraccion o captacion de los minerales, su acopio, su transporte
interno y su beneficio.

Articulo 91. Obras| de construccion. Son las obras civiles de
infraestructura indispensables para el funcionamiento normal de las

requieran para ejercitarlas servidumbres de cualquier clase a que tiene
derecho el minero.

Articulo 92. Ubicacion de las obras e instalaciones. Las construc-
ciones e instalaciones, fistintas a las requeridas para la operacion de
extraccion o captacion ide los minerales, podran estar ubicadas fuera
del 4rea del contrato.

Articulo 93. Plantas e transformacion. Si fuere indispensable para
efectuar los trabajos dejexplotacion integrar al complejo industrial de
extraccion y beneficio| plantas de procesamiento, estas se deberan
incluir en el montaje a gleticion del interesado. En este caso, el periodo
para estas operaciones,|{podra tener una duracion adicional de dos (2)
afios, sin perjuicio de l§ prérroga ordinaria sefialada en el articulo 74
de este Codigo.

Se entiende por trangformacion la modificacion mecanica o quimi-
ca del mineral extraido ly beneficiado, a través de un pro@e”sﬁ‘o industrial
del cual resulte un producto diferente no identificable con el mineral
en su estado natural.

Articulo 94. Explotacion anticipada. Si el concesionario optare por
iniciar una explotacion anticipada utilizando obras, instalaciones y
equipos provisionales, o las partes disponibles de las obras e instala-
ciones definitivas, debéra presentar un Programa de Trabajos y Obras
anticipado, una descripcion abreviada de los montajes que vaya a
utilizar y dar aviso dejla iniciacion de dicha explotacion. Todo, sin
perjuicio de tener oporffunamente establecidas las obras e instalacio-
nes definitivas.

CAPITULO X
Obras y trabajos de explotacion

Articulo 95. Naturaleza de la explotacion. La explotacién es el
conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o capta-
cion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la
concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes y de la infraestructura. El acopio y el beneficio pueden
realizarse dentro o fuera de dicha érea.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacion,
molienda, trituracion, lavado, concentracion y otras operaciones simi-
lares, a que se somete el mineral extraido para su posterior utilizacién
o transformacion.

Articulo 96. Iniciacion. El periodo de explotacion comercial del
contrato se inicia formalmente al vencimiento del periodo de construc-
ci6n y montaje, incluyendo sus prorrogas. De esta iniciacion se dara
aviso escrito a la autoridad concedente y a la autoridad ambiental. La
fecha de la iniciacion formal se tendra en cuenta para todos los efectos
del contrato, aunque el concesionario hubiere realizado labores de
explotacion anticipada de acuerdo con el articulo 94 de este Codigo.

Articulo 97. Seguridad de personas y bienes. En la construccion
de las obras y en la ejecucion de los trabajos de explotacion, se
deberan adoptar y mantener las medidas y disponer del personal y
de los medios materiales necesarios para preservar la vida e integri-
dad de las personas vinculadas a la empresa y eventualmente de
terceros, de conformidad con las normas vigentes sobre seguridad,
higiene y salud ocupacional.

Articulo 98. Disposicion de la produccion. El concesionario dis-
pondra libremente el destino de los minerales explotados y establecera
las condiciones de su enajenacion y comercializacion.

Articulo 99. Manejo adecuado de los recursos. El concesionario
esta obligado a poner en practica las reglas, métodos y procedimientos
técnicos propios de la explotacion minera, que eviten dafios a los
materiales explotados o removidos o que deterioren o esterilicen las
reservas “in situ” susceptibles de eventual aprovechamiento. Las
normas y medidas de conservacidon o manejo adecuado de los recursos
se adoptaran por el Gobierno mediante reglamento teniendo en cuenta
las clases de mineria y se aplicaran previo concepto técnico en cada
caso.

Articulo 100. Registros de la produccion. Durante la explotacion se
llevaran registros e inventarios actualizados de la produccidn en boca
o borde de mina y en sitios de acopio, para establecer en todo tiempo
los volimenes de los minerales en bruto y de los entregados a las
plantas de beneficio y si fuere del caso, a las de transformacion. Estos
registros € inventarios se suministraran, con la periodicidad que sefiale
la autoridad, al Sistema Nacional de Informacion Minera.

CAPITULO XI
Operaciones conjuntas

Articulo 101. Integracion de dreas. Cuando las areas correspon-
dientes a varios titulos pertenecientes a uno o varios beneficiarios para
un mismo mineral, fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un
programa unico de exploracion y explotacion para realizar en dichas
areas sus obras y labores, simultanea o alternativamente, con objetivos
y metas de produccion unificados, integrandolas en un solo contrato.
Con este propdsito, los interesados deberan presentar a la autoridad
minera el mencionado programa conjunto para su aprobacion y del
cual seran solidariamente responsables.

En las dreas vecinas o aledafias al nuevo contrato de concesion,
donde estuvieren en tramite solicitudes de concesién o mineros
informales por legalizar, si hubiese consenso, se podran integrar estas
areas al mismo contrato de concesion.

Cuando en el programa tnico de exploracion y explotacion solo
queden comprometidas las partes de las areas correspondientes a los
interesados, serd opcional para estos unificar tales areas en un solo
contrato o conservar vigentes los contratos originales.
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Articulo 102. Construcciones y montaje comunes. Los interesados
en el programa de integracion de areas podran utilizar obras, servicios
de apoyo, de montaje minero, de beneficio y de servidumbres comunes
para todas las areas integradas a dicho programa.

Articulo 103. Plazo comun. El establecimiento de obras e instala-
ciones comunes se hard dentro de un plazo comin que no podra ser
superior a cinco (5) afios. Vencido este se empezara a contar el periodo
de explotacion que estara referido a la concesion mas antigua de las
integradas a dicho programa.

Articulo 104. Integracion de operaciones. Podra establecerse para
la construccion, montaje y explotacion de areas objeto de titulos
mineros y de areas cuyo subsuelo minero sea de propiedad privada un
programa de uso integrado de infraestructura que se formalizara
mediante un acuerdo entre los interesados, que debera ser aprobado
por la autoridad minera.

Articulo 105. Instalaciones comunes. En el beneficio y acopio de
los minerales y, si fuere del caso, en su transformacion, asi como para
el ejercicio de las servidumbres, los concesionarios podran utilizar
obras, instalaciones y plantas de uso comun para varias explotaciones
de un mismo o de varios beneficiarios de titulos mineros, cuyas areas
sean contiguas o vecinas.

Articulo 106. Plantas y procesos de beneficio. Quienes construyan
y operen plantas e instalaciones independientes para beneficiar mine-
rales provenientes de explotaciones de terceros, e igualmente quienes
se dediquen al proceso de joyeria y elaboracion de gemas, disfrutaran
de las ventajas y prerrogativas que en las leyes se consagran a favor de
la mineria.

Articulo 107. Obligaciones ambientales. En todos los programas
de operaciones conjuntas de que tratan las disposiciones anteriores, los
concesionarios y demas beneficiarios de los titulos incluidos en tales
programas seran solidariamente responsables de las obligaciones
ambientales correspondientes.

CAPITULO XII
Terminacion de la concesion

Articulo 108. Renuncia. El concesionario podra renunciar libre-
mente a la concesion y retirar todos los bienes e instalaciones que
hubiere construido o instalado, para la ejecucion del contrato y el
ejercicio de las servidumbres. Se exceptian los bienes e instalaciones
destinadas a conservar o manejar adecuadamente los frentes de explo-
tacién y al ejercicio de las servidumbres y a las obras de prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion, manejo y sustitucion ambien-
tal. Para la viabilidad de la renuncia serd requisito estar a paz y salvo
con las obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla. La autoridad
minera dispondra de un término de treinta (30) dias para pronunciarse
sobre la renuncia planteada por el concesionario, término que al
vencerse dara lugar al silencio administrativo positivo. De la renuncia
se dara aviso a la autoridad ambiental.

Articulo 109. Mutuo acuerdo. El contrato de concesion podra
darse por terminado por mutuo acuerdo de las partes, caso en el cual
se acordara todo lo relativo al retiro o abandono de los bienes e
instalaciones del concesionario y a la readecuacion y sustitucion
ambiental del 4rea. De este evento se dara aviso a la autoridad
ambiental.

Articulo 110. Vencimiento del término. A la terminacion del contra-
to por vencimiento del plazo, incluyendo su prorroga, o por cualquier
otra causa, el concesionario dejara en condiciones aptas para el
funcionamiento los frentes de trabajo utilizables, las obras destinadas
al gjercicio de las servidumbres y las de conservacién, mitigacion y
adecuacion ambiental.

Articulo 111. Muerte del concesionario. El contrato termina por la
muerte del concesionario. Sin embargo, esta causal de terminacion
solo se hard efectiva si dentro de los dos (2) afios siguientes al
fallecimiento, los asignatarios no piden ser subrogados en los derechos
emanados de la concesion, presentando la prueba correspondiente y
pagando las regalias establecidas por la ley. En este caso, si posterior-

mente llegaren a ser privados de todo o parte de la mencionada
concesion, el Estado no serd responsable de ningtn pago, reembolso
o perjuicio a favor de ellos o de quienes hubieren probado un mejor
derecho a suceder al primitivo concesionario.

Durante el lapso de dos (2) afios mencionado en el presente articulo
si los interesados no cumplieren con la obligacion de pagar las regalias
se decretara la caducidad de la concesion.

Articulo 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la
declaracion de su caducidad, exclusivamente por las siguientes
causas.

a) La disolucion de la persona juridica, menos en los casos en que
se produzca por fusion por absorcion.

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obliga-
ciones contractuales y que se presume si al concesionario se le ha
abierto tramite de liquidacion obligatoria de acuerdo con la ley.

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos
establecidos en este Codigo o su suspension no autorizada por mas de
seis (6) meses continuos.

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
economicas.

e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del
contrato.

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la
garantia que las respalda.

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden
técnico sobre la exploracion y explotacidon mineras, de higiene, segu-
ridad y laborales, o la revocaciéon de las autorizaciones ambientales
necesarias para sus trabajos y obras.

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas
para la mineria después de ser advertido por la autoridad concedente.

1) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las
obligaciones derivadas del contrato de concesion.

En el caso contemplado en el presente articulo, el concesionario
queda obligado a cumplir o garantizar todas las obligaciones de orden
ambiental que le sean exigibles y las de conservacién y manejo
adecuado de los frentes de trabajo y de las servidumbres que se
hubieren establecido.

Articulo 113. Reversion gratuita. En todos los casos de terminacion
del contrato, ocurrida en cualquier tiempo, operara la reversion gratui-
ta de bienes en favor del Estado circunscrita esta medida a los
inmuebles e instalaciones fijas y permanentes, construidas y destina-
das por el concesionario en forma exclusiva al transporte externo y al
embarque de los minerales provenientes del drea comprendida en tal
contrato. Esta reversion operara s6lo en los casos en que las caracte-
risticas y dimensiones de los mencionados bienes, a juicio de la
autoridad minera, los hagan aptos para destinarse a un servicio publico
de transporte o embarque o darse al uso de la comunidad.

Articulo 114. Obligaciones en caso de terminacion. El conce-
sionario, en todos los casos de terminacion del contrato, quedara
obligado a cumplir o a garantizar las obligaciones de orden ambien-
tal exigibles al tiempo de hacerse efectiva dicha terminacion. De
igual manera, dard cumplimiento o garantizara sus obligaciones de
orden laboral reconocidas o causadas al momento de su retiro como
concesionario.

Articulo 115. Multas. Previo el procedimiento sefialado en el
articulo 287 de este Codigo, la autoridad concedente o su delegada,
podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion
de las obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal
de caducidad o que la autoridad concedente, por razones de interés
publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objeti-
va, la indole de la infraccién y sus efectos perjudiciales para el
contrato.
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La imposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento
del concesionario mediante el procedimiento sefialado en el articulo
286 de este Caodigo.

TITULO TERCERO
REGIMENES ESPECIALES
CAPITULO XIII
Materiales para vias publicas

Articulo 116. Autorzziuczon Temporal. La autoridad nacional mine-
ra o su delegataria, a sollcltud de los interesados, podran otorgar
autorizacion temporal ¢ intransferible, a las entidades territoriales o
los contratistas para la‘ construccion de vias publlcas nacionales,
departamentales o locales mientras dure su ejecucion, para tomar de
los predios rurales, Vecmos o aledaiios a dichas obras y con exclusivo
destino a estas, los materiales de construccion que sean necesarios.
Dicha solicitud debera ser resuelta en el término improrrogable de
treinta (30) dias o se comsiderara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo pesitivo.[Estara a cargo de la entidad estatal contratante
de las vias, el seguimignto de la forma técnicamente adecuada de
ejecucion de las referidps labores de explotacion minera.

Articulo 117. Constdncia de la obra. La autorizaciéon de que trata
el articulo anterior se ara con base en la constancia que expida la
entidad publica para la cual se realice la obra y que relacione su
ubicacion o trayecto, lalduracion de los trabajos, la cantidad maxima
de los materiales de construccion que habréan de utilizarse y el nombre
de su ejecutor.

Articulo 118. Materiales contratados. No habra lugar a la autoriza-
cion temporal de que tratan los articulos anteriores si los materiales de
construccion necesariop para la via publica son objeto de titulos
mineros vigentes.
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CAPITULO XIV
Grupos étnicos

dad cultural. Todo explorador o explotador de
i6n de realizar sus actividades de manera que
e los valores culturales, sociales y econdmicos
upos étnicos ocupantes real y tradicionalmen-
concesiones o de titulos de propiedad privada
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Toda propuesta de particulares para explorar y explotar minerales
dentro de las zonas mineras indigenas sera resuelta con la participa-
cion de los representantes de las respectivas comunidades indigenas.

Articulo 125. Territorio y comunidad indigenas. Para los efectos
previstos en el articulo anterior, se entienden por territorios indigenas
las dreas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigena y aquellas que aunque no poseidas en esa
forma constituyan ambito tradicional de sus actividades econdmicas
y culturales.

Para los mismos efectos, se entiende por comunidad o parcialidad
indigena el grupo o conjunto de grupos de origen amerindio, con
identificacion con su pasado aborigen, que mantiene rasgos, usos y
valores propios de su cultura tradicional y formas internas de gobierno
y control social que lo distinguen de otras comunidades rurales.

Articulo 126. Derecho de prelacion de grupos indigenas. Las
comunidades y grupos indigenas tendran prelacion para que la auto-
ridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depositos
mineros ubicados en una zona minera indigena. Este contrato podra
comprender uno o varios minerales.

Articulo 127. Concesion. La concesion se otorgara a solicitud de la
comunidad o grupo indigena y en favor de ésta y no de las personas que
la integran. La forma como éstas participen en los trabajos mineros y
en sus productos y rendimientos y las condiciones como puedan ser
sustituidas en dichos trabajos dentro de la misma comunidad, se
estableceran por la autoridad indigena que los gobierne. Esta conce-
sion no sera transferible en ningun caso.

Articulo 128. Acuerdos con terceros. Las comunidades o grupos
indigenas que gocen de una concesion dentro de la zona minera
indigena, podran contratar la totalidad o parte de las obras y trabajos
correspondientes, con personas ajenas a ellos.

Articulo 129. Areas indigenas restringidas. La autoridad indigena
sefialara, dentro de la zona minera indigena, los lugares que no pueden
ser objeto de exploraciones o explotaciones mineras por tener especial
significado cultural, social y econdmico para la comunidad o grupo
aborigen, de acuerdo con sus creencias, usos y costumbres.

Articulo 130. Titulos de terceros. En caso de que personas ajenas a
la comunidad o grupo indigena obtengan titulo para explorar y
explotar dentro de las zonas mineras indigenas delimitadas conforme
al articulo 124, deberan vincular preferentemente a dicha comunidad
0 grupo, a sus trabajos y obras y capacitar a sus miembros para hacer
efectiva esa preferencia.

Articulo 131. Participacion economica. Los municipios que perci-
ban regalias o participaciones provenientes de explotaciones mineras
ubicadas en los territorios indigenas de que trata el articulo 125,
deberan destinar los correspondientes ingresos a obras y servicios que
beneficien directamente a las comunidades y grupos aborigenes asen-
tados en tales territorios.

Articulo 132. Las Comunidades Negras. Las comunidades negras
a que se refiere el Articulo Transitorio 55 de la Constitucion y que se
definen en la ley que lo desarrolla, para los efectos de este Cédigo, son
también grupos étnicos en relacion con los cuales, las obras y trabajos
mineros se deberan ejecutar respetando y protegiendo los valores que
constituyen su identidad cultural y sus formas tradicionales de produc-
cidén minera. Este principio se aplicard en cualquier zona del territorio
nacional donde se realicen los trabajos de los beneficiarios de un titulo
minero, siempre y cuando estas areas hubieren sido poseidas en forma
regular y permanente por una comunidad o grupo negro.

Articulo 133. Zonas Mineras de Comtinidades Negras. Dentro de
los terrenos baldios riberanos, adjudicados por el Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria como propiedad colectiva de una comunidad
negra, a solicitud de ésta, la autoridad minera podra establecer zonas
mineras especiales, si las condiciones geologicas, fisicas y sociales del
lugar asi lo justifican. De acuerdo con estas condiciones, establecera
la extension y linderos de dichas zonas. Dentro de estas zonas, la
autoridad concedente a solicitud de la autoridad comunitaria otorgara
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concesion como titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes
individualmente considerados.

Articulo 134. Conformacion de las Comunidades Negras. Las
comunidades negras de que trata el articulo anterior son el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura pro-
pia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costum-
bres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Articulo 135. Derecho de prelacion de las Comunidades Negras.
Las comunidades negras tendran prelacion para que la autoridad
minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depositos
mineros ubicados en una zona minera de comunidad negra. Esta
concesion podra comprender uno o varios minerales y le serdn aplica-
bles las disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 136. Zonas Mineras Mixtas. La autoridad minera dentro de
los territorios ocupados indistintamente por pueblos indigenas y
comunidades negras, establecerd zonas mineras mixtas en beneficio
conjunto o compartido de estas minorias a solicitud de uno o los dos
grupos étnicos. En estas zonas seran aplicables las disposiciones del
presente Capitulo.

CAPITULO XV
Mineria Marina

Articulo 137. Exploraciony explotacion mineras. En desarrollo del
articulo 102 de la Constitucion Nacional, la exploracion y explotacion
de minerales en el lecho y el subsuelo correspondientes a los espacios
marinos sobre los cuales ejerce jurisdiccion el Estado Colombiano, se
regulan por las normas generales de este Codigo y por las especiales
del presente Capitulo.

Articulo 138. Espacios Marinos. De conformidad con los
ordenamientos internacionales, los espacios marinos son el mar terri-
torial, la zona contigua, la plataforma continental y la zona economica
exclusiva. Unicamente para los efectos de este Codigo, tales espacios
son los definidos en los articulos siguientes.

Articulo 139. Mar Territorial. El mar territorial es el espacio
maritimo que se extiende mas alla del territorio continental e insular
y de sus aguas interiores, hasta una anchura de doce (12) millas
nauticas o de veintidds (22) kilémetros y doscientos veinticuatro (224)
metros.

El limite exterior del mar territorial es la linea cuyos puntos estan,
de los puntos mas proximos de la linea base, a una distancia igual a la
seiialada en el inciso anterior.

Articulo 140. Zona Contigua. La zona contigua es el espacio
marino de una anchura de doce (12) millas nauticas contadas a partir
del borde exterior del mar territorial.

Articulo 141. Plataforma Continental. La plataforma continental
esta constituida por el lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que
se extienden mas alld del mar territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural del territorio, hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de doscientas (200) millas
marinas contadas desde las lineas base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia.

Articulo 142. Zona Economica Exclusiva. Es el espacio marino
cuya anchura es de doscientas (200) millas marinas medidas a partir de
las lineas base desde las cuales se mide el mar territorial.

Articulo 143. Presuncion de Propiedad Estatal. La presuncion
legal de la propiedad inalienable e imprescriptible del Estado, sobre
los recursos minerales de que trata el articulo 6° de este Cddigo,
incluye los yacentes en el fondo y el subsuelo de los espacios marinos
jurisdiccionales.

Articulo 144. Espacios marinos jurisdiccionales. Las actividades
de exploracion y explotacion de minerales en los espacios marinos
jurisdiccionales se regiran por las disposiciones del presente Codigo,
mediante contrato de concesion.

Articulo 145. Concepto previo. Las propuestas de concesion para
explorar y explotar minerales en las playas y espacios maritimos
jurisdiccionales, requerirdn concepto favorable de la Direccion Gene-
ral Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con su
competencia legal. Deberan ceiiirse a los términos de referenciay a las
guias ambientales durante la exploracion y disponer de la correspon-
diente licencia ambiental para la explotacion.

Articulo 146. Fondos Marinos Internacionales. Para los efectos de
este Codigo, los fondos marinos internacionales son los que corres-
ponden al fondo y al subsuelo de las aguas internacionales y que, con
la denominacion de “La Zona”, han sido declarados, en cuanto a los
recursos mineros yacentes, patrimonio comun de la humanidad.

Articulo 147. Participacion del Estado. En la exploracion y explo-
tacion de minerales del fondo y el subsuelo de las aguas internaciona-
les, la participacion del Estado se hara ante la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos, directamente a través de sus entidades descen-
tralizadas, por medio de convenios de cooperacion con otros estados
o0 por contrato de representacion con particulares nacionales o extran-
jeros.

Articulo 148. Participacion Directa. En los casos de participacion
directa del Estado, este formalizara la solicitud ante la autoridad
internacional que incluya el Plan de Trabajo, de conformidad con los
requerimientos correspondientes. En lo concerniente a las
contraprestaciones y cargas econémicas que demande dicha participa-
cion, asi como a la administracion de los beneficios que para la Nacion
se deriven de la explotacion de los minerales, se aplicaran las normas
internacionales sobre la materia y, en su defecto, las normas legales
internas.

Articulo 149. Participacion por Cooperacion. Si la participacion
del Estado en la explotacion de minerales se hace con la cooperacion
de otros Estados, la naturaleza, términos y condiciones de esa coope-
racion seran las que, con criterios de equidad y buena fe, se convengan
para cada caso. Para la celebracion y ejecucion del respectivo conve-
nio, actuara como delegataria la entidad descentralizada que designe
la autoridad nacional minera.

Articulo 150. Participacion por Delegacion. Cuando el Estado
participe en la exploracion y explotacion minera, delegando su repre-
sentacion en particulares, estara exclusivamente a cargo de estos, tanto
el derecho de representacion pagadero por anticipado, como toda
erogacion que impliquen los tramites ante la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos. En el correspondiente contrato de representa-
cion se establecera ademas, en forma expresa, que toda responsabili-
dad por dafios o incumplimientos que se originen por causa de los
trabajos mineros, ante la Autoridad Internacional o en relacién con
terceros, estara a cargo del particular representante, sin término o
limitacion alguna.

Articulo 151. Transferencia de Tecnologia. En todos los contratos
a que hubiere lugar con los particulares para la exploracion y explota-
cién minera en los fondos marinos internacionales se acordara como
obligacion la transferencia permanente y oportuna de tecnologia. Por
tal se entendera la posibilidad de todo avance cientifico en la materia,
los conocimientos técnicos, los manuales, disefios, instrucciones de
funcionamiento, la capacitacion y la asistencia y asesoramiento para
instalar, mantener y operar un sistema viable y el derecho a usar los
elementos correspondientes en forma no exclusiva. Todo ello referido
a la exploracién y explotacion de minerales en los fondos marinos.

TITULO CUARTO
MINERIA SIN TITULO
CAPITULO XVI
Mineria ocasional

Articulo 152. Extraccion ocasional. La extraccion ocasional y
transitoria de minerales industriales a cielo abierto, que realicen los
propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y a poca
profundidad y por medios manuales, no requerira de concesion del
Estado. Esta explotacion ocasional solamente podra tener como
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destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y repara-
ciones de sus viviendas e instalaciones dentro del predio de donde
provengan los mineralgs. Todo otro destino industrial o comercial
que le den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo, les
estd prohibido. '

En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los
propietarios estan obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los
efectos ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion
del terreno explotado.

Articulo 153. Restricriones. La explotacion ocasional y transitoria
consagrada en el articulo anterior, no autoriza para oponerse a las
propuestas de terceros ni a establecer servidumbre alguna en su
beneficio.

Articulo 154. Mmeraies Industriales. Para los efectos de los articu-
los anteriores, los minerales industriales son las arcillas en sus distin-
tas formas y los materiales de construccion definidos en este Codigo.
Se consideran explotacu)nes pequeiias y de poca profundidad, las que
se realicen con herramientas e implementos simples de uso manual,
accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobre-
pase en ningun caso a lag doscientas cincuenta (250) toneladas anuales
de material. '-

Articulo 155. Baregueo. El barequeo, como actividad popular de
los habitantes de terrenps aluviales actuales, serd permitida, con las
restricciones que se seflalan en los articulos siguientes. Se entiende
que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales
sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto
de separar y recoger mc';tales preciosos contenidos en dichas arenas.
Igualmente sera permitida la recoleccion de piedras preciosas y
semipreciosas por medios similares a los que se refiere el presente
articulo. ~

Articulo 156. Requisito para el Barequeo.Para ejercitar el barequeo
sera necesario 1nscr1b1rse ante el alcalde, como vecino del lugar en que
se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera
obtenerse la autorizacibn del propietario. Corresponde al alcalde
resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y los de
éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y
ocupantes de terrenos.

Articulo 157. Lugaras no permitidos. No se permitira el barequeo
en los siguientes lugaref:

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con
el articulo 34 y los num rales a), b), c), d) y e) del articulo 35 de este
Cadigo;

b) En los lugares quel lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territo-
rial, por razones de tranqulhdad seguridad publica, ornato y desarro-
llo urbano; 4

¢) En los lugares do ide operen las maquinarias e instalaciones de
los concesionarios de minas, mas una distancia circundante de tres-
cientos (300) metros.

Articulo 158. Zonag de Comunidades Negras. En los terrenos
aluviales declarados cofno zonas mineras de comunidades negras de
acuerdo al articulo 133,[s6lo podran practicar el barequeo los vecinos
del lugar autorizados par el alcalde, que pertenezcan a la comunidad
en cuyo beneficio se hubiere constituido dicha zona. En estos casos, el
alcalde obrard en coordihacion con las autoridades de las comunidades
beneficiarias de la zona': minera.

. CAPITULO XVII
Exploraci(m y explotacion ilicita de minas

Articulo 159. Explotacion y explotacion ilicita. La exploracién y
explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito
contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se configura cuando
se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacmn de
minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo rhinero vigente o sin la autorizacién del titular
de dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito
de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion,
a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un
titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad
con lo establecido en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo
previsto en este Codigo para la mineria de barequeo.

Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuardn el decomiso
provisional de los minerales que se transporten o comercien y que no
se hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde
provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los
hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de
barequeo.

Articulo 162. No expedicion de titulos. La autoridad judicial que
hubiere impuesto sancién a una persona por los delitos de aprovecha-
miento ilicito y exploracion o explotacion ilicita de yacimientos
mineros, comunicara la sentencia en firme a la autoridad minera
nacional para los efectos del articulo siguiente.

Articulo 163. Inhabilidad especial. Quien haya sido condenado por
aprovechamiento ilicito o por exploraciéon o explotacién ilicita de
recursos minerales quedara inhabilitado para obtener concesiones
mineras por un término de cinco (5) afios. Esta pena accesoria sera
impuesta por el juez en la sentencia.

Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento
del aprovechamiento, exploracion o explotacion ilicita de minerales
dara aviso al alcalde del lugar y este, previa comprobacién de la
situacion denunciada, procedera al decomiso de los minerales extrai-
dos y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad penal.

TITULO QUINTO
ASPECTOS EXTERNOS A LA MINERIA
CAPITULO XVIII
Servidumbres mineras

Articulo 165. Disfrute de Servidumbres. Para el ejercicio eficiente
de la industria minera en todas sus fases y etapas, podran establecerse
las servidumbres que sean necesarias sobre los predios ubicados
dentro o fuera del area objeto del titulo minero. Cuando, para la
construccion, el montaje, la explotacion, el acopio y el beneficio, en
gjercicio de las servidumbres se requiera usar recursos naturales
renovables, sera indispensable que dicho uso esté autorizado por la
autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija.

Paragrafo. También procede el establecimiento de servidumbre
sobre zonas, objeto de otros titulos mineros. Tales gravamenes no
podran impedir o dificultar la exploracion o la explotacion de la
concesion que los soporte.

Articulo 166. Beneficio y Transporte. El establecimiento de las
servidumbres de que trata el presente Capitulo procederan también a
favor del beneficio y transporte de minerales atin en el caso de ser
realizados por personas distintas del beneficiario del titulo minero.

Articulo 167. Caracter Legal. Las servidumbres en beneficio de la
mineria son legales o forzosas. La mencion que de algunas de ellas se
hace en los articulos siguientes es meramente enunciativa.

Articulo 168. Epoca para el Establecimiento de las Servidumbres.
Las servidumbres necesarias para las obras y trabajos de exploracion
podran ejercitarse desde el perfeccionamiento del contrato de conce-
sion y las que se requieran para la construccion, montaje, explotacion,
acopio y beneficio, desde cuando quede aprobado el Programa de
Obras y Trabajos y otorgada la Licencia Ambiental, si esta fuere
necesaria. Todo sin perjuicio de lo que se acuerde con el duefio o
poseedor del predio sirviente.

Articulo 169. Mineria Irregular. No habra servidumbre alguna en
beneficio de obras y trabajos de exploracion o explotacion sin un titulo
minero vigente. Si de hecho se estableciere con el consentimiento de
los duefios y poseedores de los predios, ese acuerdo adolecera de
nulidad absoluta por objeto ilicito.

adB
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Articulo 170. Extension de las Servidumbres. Habra lugar al ejer-
cicio de servidumbres mineras para la construccion, instalacion y
operacion de obras y trabajos de acopio, beneficio, transporte y
embarque que Unica y especificamente se hayan destinado y disefiado
para minerales, aunque los duefios y operadores de dichas obras y
actividades no sean beneficiarios de titulos mineros.

Articulo 171. Prohibiciones y Restricciones. No podran establecer-
se servidumbres en zonas y lugares excluidos de la exploracion y
explotacion por disposicion de este Codigo. En las zonas y lugares
restringidos para la mineria en los que se requiera de autorizacion o de
conceptos favorables previos de otras personas o entidades de acuerdo
con el articulo 35 de este Codigo, el establecimiento de las servidum-
bres debera llenar también este requisito.

Articulo 172. Utilizacion de Recursos Naturales Renovables. No
habra servidumbre para utilizar en las obras y trabajos mineros los
recursos naturales renovables existentes en terrenos de cualquier
clase. En consecuencia dicha utilizacion requerira.

Articulo 173. Pagos y Garantias. Si para el establecimiento y
ejercicio de las servidumbres, el duefio o poseedor del predio sirviente
exigiere el pago de los perjuicios que se le causen o su garantia, asi se
procedera de inmediato, de acuerdo con las reglas que se sefialan en el
presente Capitulo.

Articulo 174. Division del Titulo. Cuando hubiere division material
del area objeto del titulo minero por cesidn en favor de un tercero, este,
sin ningun requisito o gestion adicionales, tendra derecho al uso de las
servidumbres que fueren necesarias para la explotacion de la zona
cedida, en las mismas condiciones en que fueron establecidas para el
area inicialmente amparada con dicho titulo.

Articulo 175. Duracion. Salvo que con el duefio o poseedor del
predio sirviente se hubiere acordado otra cosa, el uso y disfrute de las
servidumbres tendra una duracion igual a la del titulo minero, sus
prorrogas y de las labores necesarias para realizar las obras y labores
de readecuacion o sustitucion de terrenos.

Articulo 176. Ocupacion de Terrenos. Habra servidumbre de uso de
terrenos. El interesado acordara con el duefio o poseedor el plazo y la
correspondiente retribucion.

Se entendera que esta servidumbre comprende el derecho a cons-
truir e instalar todas las obras y servicios propios de la exploracion,
construccion, montaje, extraccion, acopio y beneficio de los minerales
y del ejercicio de las demads servidumbres.

Articulo 177. Ventilacion. Para que haya suficiente ventilacion en
las minas subterraneas, se podran abrir tineles, conductos u otras
obras similares previstas en el disefio minero y de acuerdo con la
profundidad, numero y extension de los frentes de explotacion.

Articulo 178. Comunicaciones y Trdnsito. El beneficiario de un
titulo minero goza de las servidumbres necesarias para establecer su
propio sistema de comunicaciones y los medios apropiados para el
transito de personas y para el cargue, transporte, descargue y embarque
de los minerales. Las construcciones € instalaciones de las obras y
servicios necesarios para el ejercicio de estas servidumbres podran
tener la magnitud y especificaciones acordes con las dimensiones del
proyecto y de su eventual expansion. Para el establecimiento de la
servidumbre de transito no se requiere que la mina esté desprovista de
acceso a la via publica sino que la ocupacién que con ella se haga del
predio sirviente sea requerida para una eficiente operacion de cargue,
descargue, transporte y embarque.

Articulo 179. Obras de Embarque. Para la construccion de puertos
y otras obras e instalaciones para la operacion de naves y artefactos
navales o para la ocupacion por cualquier medio de playas, terrenos de
bajamar y aguas marinas se requerird permiso o concesion de la
Superintendencia General de Puertos o de la Direccion General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional y su utilizacion estara
sometida a las regulaciones especiales sobre la materia. Lo anterior sin
perjuicio del instrumento administrativo ambiental que corresponda
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Articulo 180. Usos comunitarios y compartidos. El uso por terce-
ros, de las obras e instalaciones construidas o adquiridas por el minero
para el ejercicio de las servidumbres, no las convierte en servicios
publicos, bien que dicho empleo se hubiere acordado con los usuarios
o se origine en la mera tolerancia de sus duefios. Si dichos terceros
hicieren uso de las obras e instalaciones para fines distintos a las
actividades mineras, sus relaciones con el duefio o poseedor de los
terrenos se regiran por las disposiciones sobre servidumbres del
Cédigo Civil.

Articulo 181. Convenios sobre infraestructura. La entidad
concedente, a solicitud de terceros explotadores, podra convenir con
el concesionario darles acceso a la infraestructura de transporte
externo y embarque que hubiere construido para su servicio, siempre
que por esa causa no se dificulte o se afecte la movilizacion y manejo
eficiente de sus propias operaciones. Las condiciones, términos y
modalidades de tal acceso se acordaran por la entidad concedente, el
concesionario y los terceros. En caso de no llegar a un acuerdo entre
la entidad concedente y el duefio de la infraestructura, el diferendo se
resolvera conforme al articulo 294 de este Codigo.

Articulo 182. Rehabilitacion de bienes. Sin perjuicio de lo que se
hubiere acordado con el duefio o poseedor de los inmuebles sirvientes
y de los pagos e indemnizaciones en su favor, el interesado esta
obligado a hacer la readecuaciéon de los terrenos o a ponerlos en
condiciones de ser destinados a su uso normal o a otros usos alterna-
tivos. Esta obligaciéon se cumplira o garantizara en el curso de la
liquidacion del contrato de concesion.

Articulo 183. Indemnizaciones y Caucion. En la fijacion de las
indemnizaciones y del monto de la caucién a que esta obligado el
minero por causa del establecimiento y uso de las servidumbres, seran
de observancia por los interesados, los peritos y las autoridades, las
siguientes reglas y criterios.

a) Para la estimacion del valor comercial del terreno, se tendran en
cuenta sus condiciones objetivas de ubicacidn, calidad y destino
normal y ordinario y no las caracteristicas y posibles rendimientos del
proyecto minero, la potencial abundancia o riqueza del subsuelo del
mismo o la capacidad econdmica de los concesionarios;

b) La ocupacion parcial del terreno solo dara lugar al reconocimien-
to y pago de la indemnizacion en cuantia proporcional al uso de la parte
afectada, a menos que dicha ocupacion afecte el valor y el uso de las
zonas no afectadas;

¢) Salvo acuerdo en contrario, si la ocupacion de los terrenos fuere
transitoria y no mayor de dos (2) afios, los pagos por su uso, al duefio
o poseedor, se hardn por trimestres anticipados; si la ocupacion fuere
por mas tiempo, el pago se hara al contado y en forma anticipada.

Articulo 184. Servidumbres entre mineros. Las servidumbres de
ocupacion de terrenos, ventilacion, comunicaciones, transito y visita,
también se podran establecer sobre predios ocupados por otros conce-
sionarios de minas siempre que con su ejercicio no interfieran las obras
y labores de estos.

CAPITULO XIX
Expropiacion

Articulo 185. Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad
de utilidad publica e interés social, podra solicitarse la expropiacion de
bienes inmuebles por naturaleza o adhesion permanente y de los
demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean indispensa-
bles para las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura
y montajes del proyecto minero, para la realizacion de la extraccion o
captacion de los minerales en el periodo de explotacion y para el
ejercicio de las servidumbres correspondientes.

Excepcionalmente también procedera la expropiacion en beneficio
de los trabajos exploratorios.

Articulo 186. Necesidad de los bienes. Los bienes inmuebles y de

los derechos constituidos sobre los mismos, objeto de la expropiacion
deberan ser imprescindibles para el funcionamiento eficiente de las



Pagina 36

Martes 22 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 238

obras e instalaciones dellmlnero y la explotacion de los minerales, su
acopio, beneficio, transporte y embarque.

La condicion de ser los bienes imprescindibles para el proyecto
minero, se establecera por medio de peritos, designados por la autori-
dad concedente, dentro de la etapa administrativa de la expropiacion.

Articulo 187. Bienes no expropiables. No podra decretarse la
expropiacion que aqui s¢ trata, de los bienes inmuebles, adquiridos o
destinados para el ejercicio de otros titulos mineros vigentes.

Articulo 188. Peticion de expropiacion. El beneficiario de un titulo
minero vigente, que se proponga adquirir bienes inmuebles de terceros
mediante su expropiacion, debera dirigirse a la autoridad minera
competente mediante estrito que habra de contener:

a) Nombre, identidad y domicilio del duefio o poseedor de los
inmuebles; -

b) Numero y clase de la anotacion del titulo minero en el Registro
Minero Nacional; ;

c) Identificacion y lo¢alizacion de los bienes que necesita adquirir
y descripcion detallada de las obras e instalaciones mineras con las
cuales serian ocupados ojafectados. Agregara ademas el certificado del
Registro de Instrument&s Publicos y Privados sobre su matricula,
inscripcion y gravamenes;

d) Compromiso fo al de pagar la indemnizacion previa y plena
que se origine en la expfopiacion.

Articulo 189. Inscripcion y examen de los bienes. Con base en la
documentacidén presenjada y el Programa de Obras y Trabajos
producido durante la jzxploracion, se efectuara una inspeccion
sobre el terreno en unf{on de peritos designados por la autoridad
minera, para verificar sli los bienes por expropiarse son imprescin-
dibles para establecer !y operar, en forma eficiente, el proyecto
minero y para estimar gl valor de la indemnizacion por pagar a sus
duefios o poseedores.

Articulo 190. Citacign de los interesados. La designacion de los
peritos y el sefialamientp de fecha para la inspeccion, se haran dentro
de los diez (10) dias sigyientes a la presentacion de la solicitud en una
misma providencia que pe notificara personalmente a los propietarios
y poseedores de los inmjuebles.

Articulo 191. Personpria para demandar. La resolucion que decre-
te la expropiacion se notificara personalmente a los interesados. Una
vez en firme, se expedird copia al concesionario quien quedara con
personeria para instaurdr el correspondiente juicio de expropiacion.

Articulo 192. Exprapiacion durante la exploracion. En casos
excepcionales en los que¢ por la profundidad y duracion de los trabajos
de exploracion por méjodos de subsuelo, no puedan realizarse sin
afectar el valor comercidl o el disfrute de los predios, procedera a pedir
su expropiacion por logp procedimientos sefialados en los articulos

anteriores y se presentar@ un programa de exploracion que sustente tal
solicitud.

CAPITULO XX
spectos ambientales

Articulo 193. Sostenfbilidad. El deber de manejar adecuadamente
los recursos naturales repovables y la integridad y disfrute del ambien-
te, es compatible y cdncurrente con la necesidad de fomentar y
desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros
como componentes bagicos de la economia nacional y el bienestar
social. Este principio deber4 inspirar la adopcion y aplicacion de las
normas, medidas y decisiones que regulan la interaccion de los dos
campos de actividad, ighalmente definidos por la ley como de utilidad
publica e interés social

Articulo 194. Inclusion de la gestion ambiental. Para todas las
obras y trabajos de m1ner1a adelantados por contrato de concesion
o por un titulo de propledad pr1vada del subsuelo, se incluiran en su
estudio, disefio, prepariacmn y ejecucion, la gestion ambiental y sus
costos, como elementos imprescindibles para ser aprobados y
autorizados.

En ningln caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos,
concesiones, autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras
y trabajos no amparados por un titulo minero.

Articulo 195. Ejecucion inmediata. Las disposiciones legales y
reglamentarias de orden ambiental son de aplicacion general € inme-
diata para todas las obras y labores mineras a las que les sean
aplicables.

Articulo 196. Constitucion y ejercicio del derecho. La celebracion
y perfeccionamiento del contrato de concesion y su inscripcion en el
Registro Minero Nacional, se regulan por las disposiciones de este
Cdédigo. Para el ejercicio emanado de dicho contrato, antes de la
iniciacion y ejecucion de obras y labores materiales de explotacion,
sera necesario cumplir con los requisitos y condiciones de orden
ambiental previstos en el presente Capitulo y en lo no previsto en el
mismo, en las normas ambientales generales.

Articulo 197. Medios e instrumentos ambientales. Los medios e
instrumentos para establecer y vigilar las labores mineras por el
aspecto ambiental, son los establecidos para cada etapa o fase de las
mismas, a saber: Planes de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental, Licencia Ambiental y permisos o concesiones para la
utilizacion de recursos naturales renovables en los casos en que tales
instrumentos sean exigibles.

Articulo 198. Adopcion de términos y guias. Las autoridades
ambiental y minera en forma concertada, adoptaran términos de
referencia normalizados, aplicables en la elaboracion, presentacion y
aprobacion de los estudios de orden ambiental para el sector de la
mineria, asi como la expedicion de guias técnicas para adelantar la
gestion ambiental en los proyectos mineros, y procedimientos de
seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, a través
de los auditores ambientales determinados en el articulo 215.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto faci-
litar y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares.
La no sujecion a ellos, en cuestiones simplemente formales, no dara
lugar al rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o
decision.

Articulo 199. Principio de la simultaneidad. Los estudios y traba-
jos de exploracion técnica y los de viabilidad ambiental de la explota-
cion objeto del titulo minero, se ejecutaran en forma simulténea y
coordinada procurando su mayor celeridad y eficacia.

Articulo 200. Requisitos para la prospeccion. La prospecciéon
minera no requiere de autorizacion o permiso alguno de orden
ambiental. Sin embargo, cuando haya de efectuarse en zonas o
lugares sefialados como reservas naturales en el articulo 38 de este
Cddigo, se sometera a las reglas y restricciones que en dichas zonas
o lugares rijan para los trabajos e investigaciones cientificas. Lo
aqui dispuesto también se aplicard a las investigaciones del subsuelo
que adelanten los organismos y entidades estatales que tienen
asignadas esas funciones.

Articulo 201. Garantia. Al celebrarse el contrato de concesion y
constituirse la garantia de cumplimiento, con esta quedaran asegura-
das, ademas de las obligaciones mineras, las de caracter ambiental.

Articulo 202. Uso de recursos. Cuando en desarrollo de los trabajos
de exploracién se requiera usar en forma ocasional o transitoria,
recursos naturales renovables de la zona explorada, se autorizara dicho
uso por la correspondiente autoridad ambiental, cuando legalmente
sea exigible.

Articulo 203. Estudio de impacto ambiental. Con el Programa de
Obras y Trabajos Mineros que resultare de la exploracion, el interesa-
do presentara si fuere necesario, el Estudio de Impacto Ambiental de
su proyecto minero. Este estudio contendra los elementos, informacio-
nes, datos y recomendaciones que se requieran para describir y
caracterizar el medio fisico, social y econdmico del lugar o region de
las obras y trabajos de explotacion; los impactos de dichas obras y
trabajos con su correspondiente evaluacion; los planes de prevencion,

mitigacion, correccion y compensacion de esos impactos; las medidas
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especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de
trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas
de seguimiento de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustaran
a los términos de referencia y guias ambientales previamente adopta-
das por la autoridad ambiental en concordancia con el articulo 198 del
presente Codigo.

Articulo 204. Licencia Ambiental. Con base en el Estudio de
Impacto Ambiental la autoridad competente expedira, si fuere necesa-
ria, la Licencia Ambiental para la construccion, el montaje, la explo-
tacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales
de exploracion durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad podra
fundamentar su decision en el refrendo que al Estudio de Impacto
Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el
articulo 215 de este Codigo.

Articulo 205. Requisito Ambiental. Para las obras y trabajos de la
explotacion temprana, el interesado debera obtener Licencia Ambien-
tal, que posteriormente podra ser modificada para amparar los trabajos
definitivos de explotacion con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 206. Clase de Licencia. En los casos en que fuere
necesaria, la Licencia Ambiental para las obras y trabajos del
concesionario se otorgara de manera global para la construccion,
montaje, explotacion, beneficio y transporte interno de los corres-
pondientes minerales. La Licencia Ambiental comprendera los
permisos, autorizaciones y concesiones de cardcter ambiental para
hacer uso de los recursos necesarios en el proyecto minero, inclui-
das las servidumbres legales que necesite ejercitar de acuerdo con
este Codigo. La vigencia de dichos permisos y concesiones serd
igual a la de la Licencia Ambiental.

Articulo 207. Vigencia de la Licencia Ambiental. La Licencia
Ambiental tendra vigencia desde su expedicion hasta el vencimiento
definitivo de la concesion minera, incluyendo sus prorrogas. En caso
de terminar la concesion en forma anticipada por caducidad, renuncia,
mutuo acuerdo o imposibilidad de ejecucion, también terminara dicha
licencia.

Articulo 208. Obligaciones en el caso de terminacion. En todos los
casos de terminacion del titulo, el beneficiario estard obligado a hacer
las obras y poner en practica todas las medidas ambientales necesarias
para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo. Para
el efecto se le exigird la extension de la garantia ambiental por tres (3)
afios mas a partir de la fecha de terminacion del contrato.

Articulo 209. Modlificaciones. A solicitud del interesado la Licencia
Ambiental o en su defecto el Plan de Manejo Ambiental, podran
modificarse por expansion o modificacion de las obras, trabajos y
procesos de produccion o por la necesidad de sustituir o modificar en
forma significativa las medidas de prevencion, control, conservacion,
rehabilitacion y sustitucion ambiental establecidas.

Articulo 210. Revocacion de la licencia. La autoridad ambiental
podra revocar la Licencia Ambiental para todas o para algunas de las
fases de la operacion minera por el incumplimiento grave y reiterado
de las obligaciones ambientales del explotador. En estos casos la
autoridad ambiental, previa audiencia del interesado, ordenara la
inmediata suspension de las obras y operaciones afectadas por la
revocacion.

Articulo 211. Estudios y licencias conjuntas. Los beneficiarios de
areas vecinas o aledafias, estén o no incluidas en un plan conjunto de
exploracion y explotacion, podran realizar, si asi lo requieren, el
Estudio de Impacto Ambiental ordenado en este Codigo, para las obras
de infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas areas, en
forma conjunta si esta fuere exigible. Si las condiciones y caracteris-
ticas de dichas 4reas fueren homogéneas o similares, podran pedir
ademas el otorgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La
gestion ambiental incluida en la Licencia, podrd contener medidas
especificas acordes con la ubicacion singular y concreta del 4rea de
cada concesion. De estas medidas especificas respondera individual-
mente el respectivo contratista.

Articulo 212. Decision sobre la licencia. La autoridad competente
solamente podra negar la licencia ambiental, en los siguientes casos.

a) Cuando en el Estudio de Impacto Ambiental se hubiere incurrido
en errores u omisiones que no se puedan subsanar por el interesado y
que se refieran a componentes de tal estudio calificados como sustan-
ciales en las correspondientes guias;

b) Cuando las medidas de prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y sustitucion de los impactos negativos del proyecto
minero que deberan ser puestas en practica por el interesado, no
cumplan con los elementos sustanciales establecidos para tal efecto en
las guias y,

¢) Cuando las omisiones, errores o deficiencias del Estudio de
Impacto Ambiental y de las medidas mencionadas en los literales
anteriores afecten el proyecto minero en su totalidad.

En ninglin caso podra negarse la licencia por errores u omisiones
puramente formales.

Articulo 213. Preservacion del medio marino. Los trabajos y
obras de exploraciéon y explotacion de minerales en el fondo y
subsuelo de las aguas marinas sometidas a la jurisdiccion nacional
se ajustaran a todas las regulaciones internas sobre preservacion,
mitigacion, correccion y manejo del medio marino. Los que se
realicen a nombre y representacion del Estado en el fondo y el
subsuelo de aguas internacionales, se someteran ademas a las
normas ambientales que sobre la misma materia adopte la Autori-
dad internacional de los fondos marinos.

Articulo 214. Costos y tasas. Por la utilizacion de los recursos
naturales renovables que haga el minero en sus labores extractivas y
en el ejercicio de las servidumbres, esta obligado a pagar todos los
costos y tasas retributivas y compensatorias de orden ambiental que
establece la ley, incluyendo los de los servicios de evaluacion y
seguimiento. Estos Gltimos no se exigiran en los casos en que el
concesionario haga uso de auditores externos.

Articulo 215. Auditorias Ambientales Externas. Los Ministerios
del Medio Ambiente y de Minas y Energia adoptaran en el término de
dos (2) afios, contados a partir de la vigencia del presente Codigo,
procedimientos que permitan autorizar a profesionales o firmas de
reconocida idoneidad e inscritas y calificadas ante el Ministerio del
Medio Ambiente para que, seleccionados por los usuarios y a su costa,
hagan la auditoria y el seguimiento de la manera como se cumplan las
obligaciones ambientales en los correspondientes contratos de conce-
sion. Dichos profesionales y firmas seran solo auxiliares de la autori-
dad ambiental que, para estos efectos, conservara su autonomia y
facultad decisoria.

El Ministerio del Medio Ambiente, una vez definidos los procedi-
mientos indicados, establecera un registro unico de auditores ambien-
tales externos. Ninguna persona natural o juridica podra ser acogida
para el ejercicio de las actuaciones indicadas, sin estar previamente
inscrita en este registro.

TITULO SEXTO
ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA MINERIA
CAPITULO XXI
Regimenes asociativos

Articulo 216. Sociedades Comerciales. En las sociedades ordina-
rias de minas vigentes y en las demas sociedades que se constituyan
conforme a las disposiciones del Codigo de Comercio, el beneficiario
de un titulo minero podra aportar temporalmente el derecho emanado
del mismo.

Articulo 217. Condiciones del Aporte Social. El aporte o contribu-
cion de los particulares a una sociedad, del derecho-a explorar y
explotar emanado de un titulo minero, estard condicionado a la
vigencia de ese derecho.

Articulo 218. Consorcios. Podran formarse consorcios de personas

naturales o juridicas para presentar propuestas y celebrar contratos de
concesion o para adelantar trabajos de exploracion y explotacidn por
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cuenta de los concesionarios. En el primer caso, se requerira que en el
acuerdo consorcial se establezca expresamente, en relacion con las
obligaciones emanadas del contrato, la solidaridad de los participes
frente a la autoridad concedente.

Articulo 219. El Acuerdo Consorcial. Ademés de comprometer
la solidaridad de los participes frente a la entidad concedente, el
acuerdo consorcial debera establecer las obligaciones que adquie-
ren mutuamente los participes, las condiciones de ingreso y susti-
tucion, la representacién del consorcio, su duracion y las reglas
para su liquidacion.

Articulo 220. Contratos de Asociacion y Operacion. Los titulares
de concesiones mineras podran celebrar contratos de asociacion y
operacidn cuyo objeto sga explorar y explotar las reas concesionadas,
sin que se requiera formar para el efecto una sociedad comercial. Los
Ingresos y egresos queé se originaren en las obras y trabajos se
registraran en una cuenta conjunta y en el contrato correspondiente,
que debe constar en dogumento publico o privado, se estableceran la
forma de administrar y realizar las operaciones y de manejar la
mencionada cuenta.

Articulo 221. Organizaciones de economia solidaria. Las organi-
zaciones de economia solidaria constituidas o que se constituyan con
el objeto de desarrollar actividades de mineria, de conformidad con las
disposiciones que aqui de establecen y las demas normas aplicables a
esta clase de entidades en razon de su naturaleza solidaria, podran
obtener titulos mineros y adelantar actividades mineras y comerciales
para satisfacer las necesldades de sus asociados y de la comunidad.
Los excedentes o ganangias relntegrables alos asociados, se repartiran
con sujecion a la legislacion que rija estas entidades.

Articulo 222. Fines'de las organizaciones solidarias mineras.
Las organizaciones solidarias mineras deberan favorecer la
comercializacion organizada de los productos explotados por ellas;
permitir a sus asociados trabajar en forma solidaria y participativa
y desarrollar sus aptitudes administrativas, promoviendo la bus-
queda de soluciones a los problemas colectivos.

La forma como los miiembros de la organizacion puedan participar
en los trabajos de explomcion y explotacion, la cuantia de las remune-
raciones y beneficios ¢condmicos que deriven, las condiciones y
modalidades como pueden retirarse y ser reemplazados por otros
socios, seran los que semalen sus propios estatutos. A falta de estas
previsiones, se adoptardn las correspondiente regulaciones en Asam-
bleas de asociados.

Articulo 223. Prerrogativas especiales. Las organizaciones solida-
rias mineras y las asocia¢iones comunitarias de mineros gozaran, entre
otras, de las siguientes prerrogativas especiales por parte de las
entidades publicas nacionales del sector minero.

1. Prelacion en los programas de asistencia técnica y de capacita-
cion dirigidos al sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido
0 que se establezcan a favor de las entidades solidarias que desarrollen
actividades mineras.

4. Apoyo y asistencialtécnica, juridica, financiera y de capacitacién
empresarlal para el desarrollo de proyectos de integracion de areas
mineras.

Articulo 224. Promocion y apoyo. La autoridad minera en
coordinaciéon con el Departamento Administrativo Nacional de
Economia Solidaria o qu1en haga sus veces, y en desarrollo de sus
programas de fomentd, promoverd y apoyara la constitucion de
organizaciones solidarias, cuyo objeto sea la exploracion y explo-
tacion de minas, el beneficio, la transformacién y la provision de
materiales, equipos € implementos propios de esta industria mine-
ra. En los presupuestos |y programas de crédito que se aprueben para
la mineria, se dara prefgrencia a la financiacion de las empresas de
economia solidaria.

CAPITULO XXII
Aspectos econémicos y tributarios

Articulo 225. Contraprestaciones economicas. Las contrapres-
taciones econdémicas son las sumas o especies que recibe el Estado
como duefio de los recursos mineros del suelo y el subsuelo, por el
otorgamiento que hace del derecho exclusivo y temporal a explo-
rarlos y explotarlos.

Articulo 226. La Regalia. De conformidad con el articulo 360 de la
Constitucion Politica, toda explotacion de minerales de propiedad
estatal genera una regalia como contraprestacion obligatoria. Esta
consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto
explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o
medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie.
También causara regalia la captacion de minerales provenientes de
medios o fuentes naturales que técnicamente se consideren minas.

Articulo 227. Estabilidad de las Regalias. El monto de las regalias
y el sistema para liquidarlas y reajustarlas, seran los vigentes a la época
del contrato de concesion y se aplicaran durante toda su vigencia. Las
modificaciones que sobre estas materias adopte la ley o el reglamento,
sOlo se aplicaran a los contratos que se celebren y perfeccionen con
posterioridad a su promulgacion.

Articulo 228. Incompatibilidad. La obligacion de pagar regalias
sobre el producto bruto objeto del contrato extraido de las minas, es
incompatible con el establecimiento de impuestos nacionales, depar-
tamentales y municipales sobre ese mismo producto, sean cuales
fueren su denominacion, modalidades y caracteristicas.

Articulo 229. Cdnones superficiarios. Los canones superficiarios
sobre la totalidad del 4rea de las concesiones durante la exploracion y
el montaje y construccion o sobre las extensiones de la misma que el
contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion,
son compatibles con la regalia y constituyen una contraprestacion que
se cobrara por la entidad contratante sin consideracion a quien tenga
la propiedad o posesion de los terrenos de ubicacion del contrato. Los
mencionados cdnones seran equivalentes a un salario minimo dia por
hectarea y por afio, pagaderos por anualidades anticipadas a partir del
perfeccionamiento del contrato.

Articulo 230. Prohibicion. La exploracion y explotacion mineras,
los minerales que se obtengan en boca o al borde de mina, las
magquinarias, equipos y demas elementos que se necesiten para dichas
actividades y para su acopio, beneficio, transformacién y transporte,
no podran ser gravados con impuestos departamentales y municipales,
directos o indirectos.

Articulo 231. Modificacion de las participaciones. Cualquier mo-
dificacion en el monto de las participaciones de los entes territoriales
en las regalias y compensaciones que gravan la explotacién minera,
solo tendrd aplicacion desde la fecha de vigencia de la norma legal que
la decrete y solo se aplicara a las liquidaciones y recaudos que se
efectiien después de dicha fecha.

Articulo 232. Recursos para la mineria. Los recursos que de
acuerdo con el Articulo 361 de la Constitucion y de conformidad con
el articulo 1° Paragrafo 2° de la Ley 141 de 1994, se destinen para la
promocion de la mineria, se podran invertir, de manera preferente en
la financiacion de los proyectos mineros especiales definidos en los
términos del articulo 249 del presente Codigo. Aquellos recursos que
se asignen a la exploracion, se podran invertir en estudios geologico-
mineros regionales.

Articulo 233. Exclusion de renta presuntiva a la mineria. El articulo
189 del Estatuto Tributario quedara asi.

“Articulo 189. Depuracion de la base de calculo y determinacion.

d) A partir del afio gravable 2002 el valor patrimonial neto de los
bienes vinculados directamente a empresas cuyo objeto social exclu-
sivo sea la mineria distinta de la explotacion de hidrocarburos liquidos
y 2ase0so0s”.
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Articulo 234. Excepcion de Retencion en la Fuente. Se exceptiian
de la retencion en la fuente prevista en el estatuto tributario, los pagos
o abonos en cuenta que se efectien a favor de pequefios y medianos
mineros productores de carbon por concepto de la adquisicion de
dicho combustible, cuando la compra respectiva se destine a la
generacion térmica de electricidad.

Articulo 235. Deduccion por agotamiento con base en el método de
porcentaje fijo. Los contribuyentes cuya actividad sea la mineria
tienen derecho a solicitar como deduccion anual por concepto de
agotamiento hasta una suma equivalente al 10% de sus ingresos netos
de ventas del mineral, excluyendo de dichos ingresos netos cualquier
regalia, impuesto o participacion sobre el material explotado. La
deduccion no podra exceder del 30% de la renta liquida del contribu-
yente computada antes de la deduccion por agotamiento descrito. Esta
deduccion no procede cuando la renta liquida sea negativa.

Pardgrafo. La deduccién por agotamiento prevista en el presente
articulo operara fiscalmente a partir del afio 2002.

Articulo 236. Acreditacion de exportaciones mineras como pro-
ductos verdes. Los exportadores mineros que inviertan no menos de un
5% del valor FOB de sus exportaciones anuales en proyectos foresta-
les destinados a la exportacion, tendran derecho a que dichas inversio-
nes estén exentas de todo tipo de impuestos y gravamenes por un
término de 30 afios.

Articulo 237. Sistema de amortizacion. Las inversiones amortizables
de adquisicion o explotacion de minas y otros productos naturales se
haran por el sistema de amortizacion en linea recta. En consecuencia,
derogase el inciso segundo del articulo 91 de la ley 223 de 1997.

CAPITULO XXIII
Garantias mineras

Articulo 238. Hipoteca. La hipoteca convencional sobre minas
reconocidas como de propiedad privada o adjudicadas bajo la vigencia
de leyes anteriores, se rige por las normas del derecho civil. Este
gravamen es compatible con el de prenda minera sobre los productos
de la explotacion.

Articulo 239. Prenda minera. Con el exclusivo objeto de garantizar
créditos u otras obligaciones contraidas para construir, montar y
explotar minas, podra constituirse prenda sobre el derecho a explorar
y explotar proveniente de contratos de concesion.

Articulo 240. Prenda sobre muebles. La prenda del derecho a
explorar y explotar emanado del contrato de concesion, es compatible
con la prenda sobre producciones futuras de la mina y sobre los
muebles, maquinarias e implementos dedicados a la explotacion.

Articulo 24 1. Efectividad de la Prenda Minera. Para la efectividad
de la prenda minera o de la constituida sobre los productos futuros de
la explotacién, procedera el embargo de los derechos emanados del
titulo minero mediante comunicacion al Registro Minero. Procedera
igualmente el secuestro de las instalaciones, equipos y maquinaria de
la mina.

Articulo 242. Continuidad de la explotacion. El acreedor prendario
para hacer efectiva la prenda del derecho a explotar emanado del titulo
minero, podra pedir que, en la sentencia, el juez designe, para conti-
nuar la explotacion del area concedida, a una entidad fiduciaria o un
administrador, que explotara la mina hasta cubrir la acreencia con la
produccion y disposicion de los minerales, ajustandose al Programa de
Trabajos y Obras aprobado.

Esta modalidad de hacer efectiva la prenda minera tendra lugar aun
en el caso en que el derecho a explotar del deudor terminare o caducare
por cualquier causa, siempre que el acreedor haga valer su derecho al
ser notificado por la autoridad minera de la terminacion o caducidad.

Articulo 243. Otras Clases de Prenda. También se podran garanti-
zar dichas obligaciones con la prenda del establecimiento minero o de
los elementos que lo integran, con los minerales en el sitio de acopio
o con los productos futuros de la explotacion que llegaren a pertene-
cerle al explotador una vez extraidos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las garantias ordinarias
adicionales y de la garantia hipotecaria que pueda constituir sobre
minas adjudicadas y de propiedad privada.

Articulo 244. Habilitacion de Minas. El concesionario podra cele-
brar contrato de habilitacion o avio de minas mediante el cual un
tercero sufrague, en todo o en parte, los gastos ¢ inversiones de
construccion, montaje y explotacion del area concedida, para pagarse
exclusivamente con los minerales extraidos o con el producto de su
venta. Este contrato de avio finalizara, ipso facto, a la terminacion de
la concesion por cualquier causa, sin cargo ni responsabilidad alguna
de la entidad concedente.

Igualmente el habilitador podra hacer efectivo su derecho aplican-
do lo previsto en el articulo 239.

Articulo 245. Inscripcion de Prenda. Para constituir prenda minera
se requiere su inscripcidn en el Registro Minero Nacional.

Articulo 246. Titularizacion de Activos. En los contratos mineros
que celebren los particulares o la entidad pblica administradora de los
recursos mineros del Estado, podran realizarse operaciones de
financiamiento del correspondiente proyecto, mediante la titularizacion
de los flujos futuros de caja provenientes de la produccién, que le
correspondan en la operacion. Los actos y contratos que se celebren en
el proceso de titularizacion, se ejecutaran dentro de los términos,
condiciones y modalidades que permitan las disposiciones legales
reguladoras del mercado de valores.

Articulo 247. Responsabilidad Estatal. En los casos de prenda y de
titularizacion de flujos futuros de caja, ni el Estado ni la autoridad
concedente o asociada, asumen responsabilidad alguna ante los acree-
dores hipotecarios o prendarios, ni ante los adquirientes de titulos, de
que trata el presente Capitulo.

Articulo 248. Prelacion de Créditos. Los créditos garantizados o
relacionados con los contratos de habilitacién de que trata el articulo
242 anterior, seran de la segunda clase en la prelacion sefialada en el
articulo 2497 del Codigo Civil.

CAPITULO XXIV
Aspectos sociales de la mineria

Articulo 249. Proyectos Mineros Especiales. El Gobierno Nacio-
nal, con base en los resultados de los estudios geoldgico-mineros de
que trata el articulo anterior, organizara dentro de las zonas que
hubieren sido declaradas reservas especiales, proyectos mineros orien-
tados al aprovechamiento racional de los recursos mineros alli existen-
tes, los cuales podran ser de tres clases.

1. Proyectos de mineria especial. Son proyectos mineros comuni-
tarios que por sus caracteristicas geologico-mineras posibilitan un
aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo. En estos casos el
Estado intervendra, a través de la entidad estatal competente, en la
capacitacion, fomento, transferencia de tecnologia, manejo ambien-
tal, estructuracién y desarrollo del proyecto minero y desarrollo
empresarial de los mineros informales ya legalizados y de las empre-
sas de economia solidaria y las asociaciones comunitarias de mineros
que alli laboren y en la asesoria de alianzas estratégicas, consorcios o
compailias con el sector privado en las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, transformacion y comercializacion
de los minerales existentes.

2. Proyectos de reconversion. Son proyectos en los cuales, dadas las
caracteristicas geologico-mineras y la problematica economica, so-
cial y ambiental, no es posible llevar a cabo el aprovechamiento del
recurso minero. Estos proyectos se orientaran en el mediano plazo a la
reconversion laboral de los mineros y a la readecuacion ambiental y
social de las areas de influencia de las explotaciones. La accion del
Gobierno estara orientada a la capacitacion de nuevas actividades
economicas, o complementarias a la actividad minera, a su financia-
cion y al manejo social.

Todas las acciones a que se refiere el numeral 1 anterior, se
desarrollaran mediante contratos especiales de concesion, cuyos tér-
minos y caracteristicas seran sefialadas por el Gobierno.
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Dichas acciones igualmente se podran ejecutar a través de los
departamentos y municipios si asi lo dispone el Gobierno, con la
provision de los correspondientes recursos.

Articulo 250. Los Desarrollos Comunitarios. Como parte de los
planes especificos de desarrollo y de los proyectos mineros especiales,
el Gobierno, a través de organismos estatales adscritos o vinculados
del sector de Minas y Energia, o a través de los departamentos y
municipios, debera adglantar las siguientes acciones en relacion con la
exploracion y explotacion de minas.

a) Promover la organizacion B capacitacion de empresarios mineros
de la region o locahdad en asociaciones comunitarias o cooperativas
de explotacion y beneﬁcm de minerales;

b) Asesorarlos en los estudios técnicos, econdmicos y legales que
fueren necesarios para la exploracion, la racional explotacion, el
beneficio y el aprovechamlento de los recursos mineros dentro de los
planes de desarrollo ¢omun1tar10

c¢) Otorgar dentro de las zonas reservadas espec1ales a los mineros
asociados o cooperaflos, contratos de concesion bajo condiciones
especiales. Estas congesiones podran otorgarse a las cooperativas o
asociaciones o, en forma individual, a los mineros vinculados a los
planes comunitarios. |

Articulo 251. Asociaciones Comunitarias de Mineros. Los mineros
que se identiﬁquen déntro de las politicas de apoyo social del Estado,
podran organizarse en asociaciones comunitarias de mineros que
tendran como objeto pr1nc1pal participar en convenios y proyectos de
fomento y promocion de la investigacion y su aplicacion, la transfe-
rencia de tecnologla, la comercializacion, el desarrollo de valor
agregado, la creacmn y el manejo de fondos rotatorios.

Estas asoc1a01ones comunitarias también seran beneficiarias de las
prerrogativas especiales previstas en el presente Codigo.

Articulo 252. Recurso Humano Nacional. Los titulares de contratos
de concesion preferigan a personas naturales nacionales, en la ejecu-
cion de estudios, obrjis y trabajos mineros y ambientales siempre que
dichas personas tengpn la calificacion laboral requerida. Esta obliga-
cion cobijara igualmgnte al personal vinculado por contratistas inde-
pendientes.

Articulo 253. Utiljzacion de Bienes Nacionales. En la ejecucion de
proyectos mineros, l9s concesionarios preferiran en sus adquisiciones
de bienes y servicios a la industria nacional, siempre que los mismos
ofrezcan similares candiciones tanto en la calidad como en la oportu-
nidad y seguridad dg las entregas.

Se estimard que hay igualdad de condiciones para la industria
nacional en cuanto alprecio, si el de los bienes de produccién nacional
no excede al de los de produccion extranjera en un quince por ciento
(15%). |

En las adquisici nes de que trata este articulo se procederad a
efectuar la debida desagregacion que facilite la concurrencia de la
industria nacional.

Articulo 254. Participacion de Trabajadores Nacionales. Sin per-
juicio de las obligacipnes sefialadas en los articulos 74 y 75 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, los concesionarios de minas deberan pagar al
personal colombiano en conjunto no menos del setenta por ciento
(70%) del valor total de la nomina del personal calificado o de
especialistas, de diréccion o confianza, y no menos del ochenta por
ciento (80%) del varor de la némina de trabajadores ordinarios.

El Ministerio deliTrabajo y Seguridad Social, oido el concepto de
la autoridad minera, [podra autorizar, a solicitud del interesado y por el
tiempo estrlctamenﬁe indispensable para la preparacmn idénea de

personal colombiano, se sobrepasen los limites maximos permitidos.

|
Para el otorgamiénto de esta autorizacion serd necesario que dicho

interesado convenga con el Ministerio en contribuir o participar en la
ensefianza especmll ada de personal colombiano.

Articulo 255. Mgno de Obra Regional. En los trabajos mineros y
ambientales del confesionario de minas la autoridad minera, oidos los

interesados, sefialara los porcentajes minimos de trabajadores oriun-
dos de la respectiva region y domiciliados en el area de influencia de
los proyectos que deberan ser contratados. Periddicamente estos
porcentajes seran revisables.

Articulo 256. Transferencia de Tecnologia. Los concesionarios de
demostrada trayectoria técnica y empresarial y poseedores de infraes-
tructura y montajes adecuados, podran establecer, con la autorizacion
previa de la autoridad minera, planes y programas concretos de
transferencia de tecnologia, de estructuracion, de reconversion de
pequeiias explotaciones de terceros o de asistencia juridica o técnica,
en convenio con universidades debidamente reconocidas, con el
objeto de mejorar su eficiencia y nivel de crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente comprobados en dichos
planes y programas, seran deducibles de las regalias a que estén
obligados por su propia produccion, en una cuantia que no exceda del
10% de dichas contraprestaciones. Los terceros asesorados y asistidos
de conformidad con el presente articulo, deberan ser beneficiarios de
titulos mineros vigentes o hallarse en proceso de obtenerlos en los
términos y condiciones establecidos en los articulos 249,250y 251 de
este Codigo. Suplementariamente, se podran aplicar estas inversiones
en proyectos alternativos que permitan la reconversion de las zonas de
influencia minera.

El Gobierno reglamentara los términos, condiciones y modalidades
de los planes y programas de transferencia de tecnologia y
estructuracion, asi como la forma de comprobar las inversiones y
gastos que en los mismos hubieren realizado los concesionarios que
soliciten la deduccion del monto de las regalias.

Articulo 257. Obras e Instalaciones Mineras y Comunitarias. Las
construcciones e instalaciones distintas de las requeridas para la
operacion de extraccion o captacion de los minerales, podran estar
ubicadas fuera del area del contrato. Ignalmente podran ubicarse fuera
del area del contrato las obras destinadas preferencialmente a la salud,
la educacion y el saneamiento basico, que el concesionario realice en
el municipio o municipios donde se localice el proyecto minero
durante el periodo de construcciéon y montaje.

La naturaleza y caracteristicas de las obras de beneficio comun
antes mencionadas se deberan acordar entre el concesionario y las
autoridades municipales, quedando entendido que la cuantia de las
inversiones requeridas, que no podra exceder del cinco por ciento (5%)
de la inversion en la infraestructura destinada a la extraccion de
minerales, se imputara como anticipo o deduccion de los impuestos
municipales a cargo del concesionario, previa autorizaciéon de las
entidades competentes.

La realizacion de la inversion en las obras de beneficio comun de
que trata este articulo sera condicién para disfrutar por parte del
concesionario, de la deducciéon por agotamiento contemplada en el
articulo 235 de este Codigo.

TITULO SEPTIMO
ASPECTOS PROCEDIMENTALES
CAPITULO XXV
Normas de procedimiento

Articulo 258. Finalidad. Todos los tramites, diligencias y resolu-
ciones que integran el procedimiento gubernativo en asuntos mineros,
tienen como finalidad esencial garantizar, en forma pronta y eficaz, el
derecho a solicitar del particular como proponente del contrato de
concesion y el de facilitarle su efectiva ejecucion. Este principio
debera informar tanto la conducta de los funcionarios y la oportunidad
y contenido de sus decisiones, como la actuacion de los solicitantes y
terceros intervinientes.

Articulo 259. Audienciay participacion de terceros. En los casos en
que dentro del procedimiento que antecede al contrato de concesion
deba oirse previamente a terceros, a representantes de la comunidad y
a grupos o estamentos sociales, se buscard que estos reciban real y
efectivamente, por los medios apropiados, el llamamiento o comuni-
cacion de comparecencia dentro de los términos sefialados en la ley.
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Articulo 260. Cardcter Publico. El procedimiento gubernativo
previo a la celebracion del contrato es piblico y a €l tendra acceso toda
persona en las dependencias de la autoridad competente o comisiona-
da. De todas las piezas y diligencias podran expedirse, de plano, copias
a quien las solicite.

Articulo 261. Procedimiento Sumario. El procedimiento guberna-
tivo se forma por el acopio ordenado y consecutivo de las peticiones,
documentos y diligencias estrictamente necesarias para sustentar y
motivar las resoluciones que hayan de tomarse. No habra mas notifi-
caciones y comunicaciones que las expresamente previstas en las
leyes. Se rechazaran y devolveran de plano las piezas impertinentes o
inocuas, que presenten el interesado o terceros.

Articulo 262. Informativo Unificado. La autoridad minera formara
un solo expediente integral y constituido por los documentos y
actuaciones de los interesados y de los terceros intervinientes, dirigi-
dos todos a la expedicidn del titulo minero y al sefialamiento de las
obligaciones a cargo del beneficiario.

Articulo 263. Impulso Oficioso. Con excepcion de la interposicion
de recursos y la formulacién de oposiciones de terceros, no sera
necesaria peticion alguna para adelantar, de oficio, la totalidad del
procedimiento gubernativo previo al contrato y para dar curso progre-
sivo a las actuaciones correspondientes.

Articulo 264. Acopio y traslado de documentos. Las pruebas,
documentos e informaciones necesarias que reposen en las dependen-
cias de las autoridades, seran agregadas al informativo, de oficio, en
original o copia, sin que se requiera providencia notificada o comuni-
cada al interesado o a terceros intervinientes.

Ni la entidad del conocimiento, ni los particulares podran agregar
pruebas o documentos no requeridos por este Codigo para el tramite
y resolucion de la propuesta, de las oposiciones y de los recursos
interpuestos, a menos que se sustente ampliamente que son indispen-
sables dichos documentos o pruebas para adelantar el tramite. El
funcionario que no cumpla esta disposicidon serd sancionado
disciplinariamente por falta grave.

Articulo 265. Base de las decisiones. Todas las providencias se
fundamentaran en la existencia y comprobacion de los requisitos y
condiciones de fondo sefialadas en la ley para cada caso. Los requisitos
simplemente formales se omitiran y no daran lugar a desestimar las
peticiones, ni a dictar resoluciones inhibitorias o para mejor proveer.

Cuando para la expedicion de un acto se requiera la realizacion
previa de estudios técnicos o socioeconémicos, éstos deberan relacio-
narse en la parte motiva de la respectiva providencia.

Articulo 266. Solicitud de informacion a otras entidades publicas.
Cuando la autoridad minera o ambiental requiera comprobar la exis-
tencia de alguna circunstancia necesaria para sustentar y motivar las
resoluciones que hayan de tomarse, procederan a solicitar a la entidad
el envio de dicha informacion dentro del término de treinta (30) dias.
Vencido este término la autoridad minera o ambiental resolvera lo
pertinente.

En todos los procedimientos en que se requiera tener en cuenta
criterios de competencia y proteccidn a los consumidores, se consul-
tard sobre la materia el concepto de la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Articulo 267. Simplificacion. La totalidad de las providencias
seran simplificadas, abreviadas y vertidas a modelos y formas
estandarizadas que adoptaran las autoridades competentes. De
igual manera, la autoridad concedente adoptarad y suministrara un
modelo de contrato.

Articulo 268. Valor Probatorio. Los documentos, diligencias y
dictamenes que se practiquen dentro del tramite minero se estimaran
conforme a las reglas sobre valoracion de las pruebas que establece el
Codigo de Procedimiento Civil. Los mensajes electronicos de datos
seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria sera
la otorgada en las ®®posiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII,
Seccion III, Libro Segundo del Cdédigo de Procedimiento Civil,

siempre que sea posible verificar la identidad del remitente asi como
la fecha de recibo del documento.

Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se
hara por estado que se fijara por un (1) dia en las dependencias de la
autoridad minera. Habra notificacion personal de las que rechacen la
propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la
comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la
notificacion personal, se enviard un mensaje a la residencia o negocio
del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias
después de su entrega, no concurriere a notificarse, se hara su empla-
zamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias.
En la notificacion personal o por edicto, se informara al notificado de
los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término
para interponerlos.

Articulo 270. Presentacion de la Propuesta. La propuesta de
contrato se presentara por el interesado directamente o por medio de
su apoderado ante la autoridad competente o delegada, ante el notario
o alcalde de laresidencia del proponente, o por envio a través de correo
certificado. En estos casos, si la primera propuesta concurriere con
otra u otras posteriores sobre la misma zona, se tendra como fecha de
su presentacion la de su recibo por la autoridad competente o comisio-
nada, o la fecha y hora en que la empresa de correo certificado expida
el recibo de envio.

También sera admisible la presentacidn de la propuesta a través de
medios electrénicos, cuando la autoridad minera disponga de los
equipos y servicios requeridos para tal fin. Toda actuacion o interven-
cion del interesado o de terceros en los tramites mineros, podra hacerse
directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta profesional.
Los documentos de orden técnico que se presenten con la propuesta o
en el tramite subsiguiente, se haran con la intervencion de gedlogo o
ingeniero de minas matriculados, segin el caso, de acuerdo con las
disposiciones que regulan estas profesiones.

Atticulo 271. Requisitos de la Propuesta. La propuesta para contratar,
ademas del nombre, identidad y domicilio del interesado, contendra:

a) El sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad
ambiental de ubicacion del area o trayecto solicitado;

b) La descripcidn del area objeto del contrato, y de su extension;
¢) La indicacion del mineral o minerales objeto del contrato;

d) La mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente
en el area o trayecto solicitados y, si fuere del caso, el hallarse total o
parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades negras
0 mixtas;

e) Si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas
para cuya exploracion y explotacion se requiera autorizacion o con-
cepto de otras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de
acuerdo con el articulo 35;

f) El sefialamiento de los términos de referencia y guias mineras que
se aplicaran en los trabajos de exploracion y el estimativo de la
inversion economica resultante de la aplicacion de tales términos y
guias.

g) A la propuesta se acompafiard un plano que tendr4 las caracteris-
ticas y especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 de este
Cadigo.

La propuesta deberd verterse en el modelo estandarizado adoptado
por la entidad concedente.

Articulo 272. Manejo Ambiental. En la propuesta el interesado
debera hacer la manifestacion expresa de su compromiso de realizar
los trabajos de exploracion técnica con estricta sujecion a las guias
ambientales, que para esa actividad expida la autoridad competente,
en un todo aplicadas a las condiciones y caracteristicas especificas del
area solicitada descrita en la propuesta. En caso de que la actividad de
exploracién requiera usar o aprovechar recursos naturales renovables,
debera obtener el permiso, la concesion o la autorizacion ambiental de
la autoridad competente.
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Articulo 273. Objegiones a la Propuesta. La propuesta se podra
corregir o adicionar, por una sola vez por la autoridad minera, si no
puede identificarse alI proponente, no se puede localizar el area o
trayecto pedido, no se a]usta a los términos de referencia o guias o no
se acompaifia de los pprmisos previos en los casos sefialados en el
articulo 34 de este Codigo, cuando dicha 4rea o trayecto estuvieren
ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha disposicion. El
término para corregir o 'subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30)
dias y la autoridad min¢ra contara con un plazo de treinta (30) dias para
resolver deﬁn1t1vamente

Una vez corregida la propuesta, cuando fuere el caso, se procedera
a la determinacion del area libre de superposiciones con propuestas
anteriores o titulos vigentes.

Articulo 274. Rechdzo de la Propuesta. La propuesta sera rechaza-
da si el area pedida enisu totalidad se hallare ubicada en los lugares y
zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo, sino hubiere obtenido
las autorizaciones y cpnceptos que la norma exige; si se superpone
totalmente a propuestds o contratos anteriores, si no cumple con los
requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se
atiende tal requerimientp. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra
admitirse por el drea restante si asi lo acepta el proponente.

Articulo 275. Comu'nicacio’n de la Propuesta. Si la propuesta no ha
sido objetada, por la autoridad minera, en un término que no supere los
quince dias contados alpartir de la presentacion de la misma, dentro de
los cinco (5) dias siguientes se comunicara, por intermedio del
Ministerio del Interi(f, a los representantes de los grupos étnicos
ocupantes del area. L4 comunicacion a los grupos étnicos tendra por
objeto notificarlos coi el fin de que comparezcan para hacer valer su
preferencia en el térmiino de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion, si el areal estuviere ubicada en zonas mineras indigenas,
de comunidades negras o mixtas.

Articulo 276. Resalucion de Oposiciones. Vencido el término de
treinta (30) dias de que trata el articulo anterior, en una sola providen-
cia se resolveran las dposiciones presentadas y se definiran las areas
sobre las cuales se hubiere ejercido el derecho de preferencia de los
grupos étnicos. Si lds oposiciones y superposiciones que fueren
aceptadas comprendigren solo parte del area pedida, se restringira la
propuesta a la parte kibre y si la comprendieren en su totalidad, se
ordenara su archivo

Articulo 277. Rechfizo de Solicitudes. Las solicitudes e intervencio-
nes de terceros que ho se refieran a oposiciones, al ejercicio del
derecho de prelacién, a superposiciones y a intervencion de los
representantes de la comunidad en interés general, serdn rechazadas

por improcedentes m¢diante providencia motivada. De estas solicitu- -

des y de su rechazo si formara informativo separado, y los recursos
que se interpongan cgntra la mencionada providencia se concederan
en el efecto devolutivio.

Articulo 278. Addpcion de términos de referencia y guias. La
autoridad minera adoptara términos de referencia normalizados, apli-
cables en la elaborac|on, presentacion y aprobacion de los estudios
mineros, guias técni¢as para adelantar los trabajos y obras en los
proyectos mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacion para
el ejercicio de la fiscalizacion, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 64 de este C digo

Tales términos, gunas y procedimientos tendran como objeto faci-
litar y agllnzar las actuac10ne> de las autoridades y de los particulares.
La no sujecion a elle en cuestiones simplemente formales no dara
lugar al rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o
decision.

Articulo 279. Celebracion del Contrato. Dentro del término de diez
(10) dias después de haber sido resueltas las oposiciones e intervencio-
nes de terceros, se celebrara el contrato de concesion y se procedera a
suinscripcion en el Rggistro Minero Nacional. Del contrato se remitira
copia a la autoridad gmbiental para el seguimiento y vigilancia de la
gestion ambiental pafa la exploracion.

Articulo 280. Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de
concesion minera el interesado debera constituir una poliza de garan-
tia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el
evento en que la poliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de
reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios.

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia
de la inversion prevista en exploracion para la respectiva anualidad,

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion
anual por dicho concepto;

c) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 10% del resultado
de multiplicar el volumen de produccién anual estimado del mineral
objeto de la concesion, por el precio en boca de mina del referido
mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha péliza, que habra de ser aprobada por laautoridad concedente,
deberd mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus
prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado debera siempre
corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

Articulo 281. Aprobacion del Programa de Trabajos y Obras.
Presentado el Programa de Trabajos y Obras treinta (30) dias antes de
finalizar la etapa de exploracion, la autoridad concedente lo aprobara
o le formulara objeciones dentro de los treinta (30) dias siguientes.
Estas objeciones no podran ser de simple forma y solamente procede-
ran si se hubieren omitido obras, instalaciones o trabajos sefialados
como indispensables para una eficiente explotacion. Si los estudios
fueren objetados se sefialara al interesado, concretamente, la forma y
alcance de las correcciones y adiciones. En el evento en que se
acudiere al auditor externo al que hace referencia el articulo 321 de
este Codigo, dicho Programa sera presentado junto con la refrenda-
cidn, con una antelacion de cuarenta y cinco (45) dias. En el acto de
aprobacion del Plan de Obras y Trabajos la autoridad minera autoriza-
ra la iniciacion de los trabajos de explotacion, siempre que se haya
acreditado la obtencion de la respectiva Licencia Ambiental cuando
sea necesaria.

Articulo 282. Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental. La
autoridad ambiental competente para otorgar Licencia Ambiental,
fijara los términos de referencia de los Estudios de Impacto Ambiental,
en un término que no podra exceder de treinta (30) dias, contados a
partir de la solicitud por parte del interesado, salvo que los términos de
referencia hayan sido definidos de manera genérica para la actividad
por la autoridad ambiental.

El interesado en el otorgamiento de una Licencia Ambiental,
presentara ante la autoridad ambiental competente, la solicitud acom-
panada del Estudio de Impacto Ambiental para su evaluaciéon. La
autoridad competente dispondra de quince (15) dias para solicitar a
otras entidades o autoridades, los conceptos técnicos o las informacio-
nes pertinentes que deberan serle remitidos en un plazo no mayor de
treinta (30) dias. Allegada la informacion y los conceptos técnicos
requeridos, la autoridad ambiental competente dispondra de quince
(15) dias para solicitar informacidon adicional al interesado, en caso de
requerirse. Recibida la informacién o vencido el término del requeri-
miento de informaciones adicionales, la autoridad ambiental decidira
mediante resolucion motivada sobre la viabilidad ambiental del pro-
yecto o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia ambiental
en un término que no podra exceder de sesenta (60) dias. En el evento
en que se acudiere al auditor externo dicho estudio sera presentado
junto con la refrendacion, en un término de noventa (90) dias.

Articulo 283. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adicio-
nes al Programa de Trabajos y Obras y al correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental, seran atendidas por el interesado dentro del plazo
que se le fije para el efecto por la autoridad competente y que no podra
ser mayor de treinta (30) dias.

Articulo 284. Silencio Administrativo. Si transcurrido el término de
treinta (30) dias siguientes al recibo del Programa de Trabajos y Obras,
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la autoridad concedente no se ha pronunciado al respecto, se presumira
aprobado dicho Programa.

Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidum-
bres. Cuando por motivo del ejercicio de las servidumbres legales,
necesarias para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el
propietario o poseedor de los terrenos sirvientes pidiere ante el alcalde
se fije una caucion al minero en los términos del articulo 183 de este
Coadigo, se ordenard que por un perito se estime su monto dentro del
término de treinta (30) dias. Una vez rendido el dictamen, el alcalde
sefialara dicha caucion en los cinco (5) dias siguientes. La decisién
sera apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se
conceder4 si el interesado constituye provisionalmente tal garantia, en
la cuantia fijada por el alcalde.

La cuantia de la caucion una vez en firme podra ser revisada por el
juez del lugar de ubicacion de los predios de acuerdo con las reglas
generales de competencia y de tramite del Codigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 286. Procedimiento y competencia para la expropiacion.
La solicitud y trdmite gubernativo de expropiacion y el proceso
judicial posterior, podran tener por objeto los bienes raices necesarios
para determinadas obras o instalaciones debidamente individualizadas
o todos los que se requieran para la totalidad del proyecto minero. En
este ultimo caso, si los bienes por expropiarse estuvieren situados en
varios distritos, seran competentes a prevencion los jueces de todos
ellos.

Articulo 287. Procedimiento sobre multas. Para la imposicion de
multas al concesionario se le hara un requerimiento previo en el que
se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido y se le exija
su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas,
que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no
justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impon-
dran las multas sucesivas previstas ‘en este Codigo. En caso de
contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad am-
biental aplicara las sanciones previstas en las normas ambientales
vigentes.

Articulo 288. Procedimiento para la caducidad. La caducidad del
contrato, en los casos en que hubiere lugar, serd declarada previa
resolucidn de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se
sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario.
En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta
(30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su
defensa, respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este
término se resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez (10)
dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sanciona-
dos disciplinariamente como responsables de falta grave.

Articulo 289. Accion de nulidad del contrato. Solamente la Admi-
nistracion, el concesionario, los terceros que acrediten interés directo
y el Ministerio Publico, podran pedir que se declare la inexistencia o
nulidad del contrato de concesion minera, en las condiciones y con los
requisitos sefialados en el Articulo 87 del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Articulo 290. Acciones ambientales de nulidad. La acciéon de
nulidad contra el acto que otorgue la Licencia Ambiental para la
construccion, el montaje y la explotacion de minas, podra ser
ejercitada en cualquier tiempo y por cualquier persona, sin necesi-
dad de acreditar interés directo, o por el Ministerio Publico, si las
condiciones, modalidades y especificaciones de dicho acto afecten
o pudieran afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables.

Articulo 291. Otras acciones ambientales. Las acciones para que se
modifiquen o adicionen, total o parcialmente, las condiciones, térmi-
nos y modalidades de la Licencia Ambiental o para rectificar la manera
como se ejecutan por el minero, las podra ejercitar, en cualquier
tiempo, cualquier persona sin necesidad de demostrar interés directo
en la demanda.

Articulo 292. Efectos de las acciones ambientales. La nulidad del
acto que otorga la Licencia Ambiental no afecta la validez del contrato
de concesion sino que impide, suspende o modifica la ejecucion y
funcionamiento de las obras y labores materiales del contratista para
las cuales dicho acto fue necesario.

Silanulidad del acto de otorgamiento de la Licencia Ambiental solo
se refiriere a determinados componentes o fases del proyecto minero,
no afectard a la totalidad del mismo a menos que no pueda adelantarse
sin las partes invalidadas.

Articulo 293. Competencia de los Tribunales Administrativos. De
las acciones referentes a los contratos de concesion que tengan por
objeto la exploracion y explotacién de minas, conoceran, en primera
instancia, los tribunales administrativos con jurisdiccion en el lugar de
su celebracion.

Articulo 294. Diferencias de orden técnico. Las diferencias de
caracter exclusivamente técnico que llegaren a surgir entre los conce-
sionarios y la autoridad concedente que no puedan arreglarse en forma
amigable, seran sometidas para su resolucion al arbitramento técnico
previsto en las leyes. Las diferencias de orden legal o econdémico
quedan sometidas al conocimiento y decision de la rama jurisdiccional
del poder puiblico colombiano. En caso de desacuerdo sobre la calidad
técnica, juridica o econdmica de las diferencias éstas se consideraran
legales. En la designacion de los arbitros y en el procedimiento arbitral
se aplicard el Decreto 1818 de 1998 y las normas que lo adicionen o
reformen.

Articulo 295. Competencia del Consejo de Estado. De las acciones
que se promuevan sobre asuntos mineros, distintas de las contractuales
y en los que la Nacion o una entidad estatal nacional sea parte,
conocera el Consejo de Estado en tnica instancia.

Articulo 296. Sistematizacion. Las actuaciones de las autoridades
y de los particulares en el procedimiento gubernativo de minas, se
podran adelantar y documentar por los medios y sistemas electronicos
de informacioén. Las diligencias, informes y notificaciones, asi como
los asientos y certificaciones del Registro Minero Nacional que se
realicen por estos medios y sistemas, previo abono de su autenticidad
por las autoridades, tendran el valor y la eficacia de las que se realicen
en forma presencial y directa.

Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma
de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 298. Responsabilidad civil. Los funcionarios que en el
gjercicio de sus funciones exijan o soliciten para documentos o
diligencias distintos de los que para cada caso se establecen en este
Codigo o en las disposiciones legales a que haga remisién, o no
resuelvan dentro de los términos fijados los asuntos de su competencia
seran responsables disciplinariamente. Adicionalmente, responderan
civilmente por los perjuicios que cause en los términos del articulo 90
de la Constitucion Politica.

CAPITULO XXVI
Oposiciones

Articulo 299. Oposiciones Administrativas. Durante el proceso
gubernativo de minas, desde la presentacion de la propuesta hasta el
vencimiento del término sefialado en el articulo 275 de este Codigo,
unicamente se podran oponer a la celebracion del contrato de conce-
sion, acompafiando las pruebas que fundamenten su peticién:

a) Quien tenga un titulo vigente sobre todo o parte del 4rea
solicitada, referente a los mismos minerales;

b) Quien tenga sobre la misma area una propuesta anterior, también
vigente.

Articulo 300. Exclusion de Propuestas. La autoridad concedente,
previa la verificacion en el Registro Minero Nacional, ordenara, de
oficio, modificar la propuesta si la superposicion de que trata el
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articulo anterior fuere parcial. En este caso, el area del contrato

quedara reducida al area libre, sea cual fuere su forma y extension. Si
la superposicion fuere total, ordenara el archivo de la propuesta.

Articulo 301. Exclusion Oficiosa. En cualquier tiempo antes de la
inscripcién del contrato, la autoridad concedente ordenara, de oficio o
a peticion del interesado, la eliminacion de las superposiciones de la
propuesta con titulos ivigentes debidamente inscritos en el Registro
Minero Nacional o con una propuesta anterior en tramite, si por medio
de sus sistemas de mformacmn archivos, documentos y diligencias,
puede vertficar dlchas superposiciones.

Articulo 302. Oposzczon de Propzetarios Las oposiciones a la
propuesta o al contratp de concesion que se funden en una pretendlda
propiedad del suelo o del subsuelo minero o de determinados minera-
les se tramitaran dlrec;amente ante el Consejo de Estado por demanda
del interesado presentada hasta el afio siguiente a la inscripcion del
contrato en el Registro Minero Nacional.

Articulo 303. Previulencza del Derecho Sustancial. En el tramite y
resolucion de las 0p081c10nes prevalecera el derecho sustancial.

Articulo 304. Extdnczon de Derechos. Para todos los efectos se
entiende que en ningyn caso por las disposiciones de este Codigo, se
reviven o restituyen 1¢s derechos de los particulares sobre las minas y
canteras, que se extinguieron por aplicacion de los articulos 3°,4°y 5°
de la Ley 20 de 1969y 4° y 5° del Decreto 2655 de 1988.

Articulo 305. Medldas Cautelares. Cuando se pretenda, mediante
la accion judicial correspondiente, la propiedad del subsuelo minero
o de determinados minerales otorgados en concesion, desde la admi-
sion de la demanda y |1 peticion exclusiva de la entidad concedente, se
podra decretar el enﬁargo y secuestro de la parte de los pagos por
regalias y otros concegptos que correspondan a la Nacidn en virtud del
contrato o contratoslcuya area sea objeto de la controversia. Esta
medida se podra decretar en cualquier estado del proceso y no
requerira caucion pot parte de la entidad solicitante.

Las sumas objeto {lel embargo se depositaran, a la orden del juez,
en la entidad solicitahte de la medida, que actuard como secuestre y
podran ser invertidas en titulos inscritos en el mercado de valores o en
certificados de depés|to a término, expedidos por entidades de recono-
cida solvencia y presftigio, mientras se decide el proceso.

CAPITULO XXVII
Amparo administrativo

Articulo 306. Mingria sin Titulo. Los alcaldes procederan a suspen-
der, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier
persona, la explotacipn de minerales sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional. Egta suspension sera indefinida y no se revocara
sino cuando los expldtadores presenten dicho titulo. La omision por el
alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara
acreedor a sancidn djsciplinaria por falta grave.

Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero
podra solicitar ante e| alcalde, amparo provisional para que se suspen-
dan inmediatamente Ja ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el 4fea objeto de su titulo. Esta querella se tramitara
mediante el procedirhiento breve, sumario y preferente que se consa-
gra en los articulos sjguientes. A opcion del interesado dicha querella
podra presentarse y| tramitarse también ante la autoridad minera
nacional.

Articulo 308. La Solzcztua’ La solieitud de amparo debera hacerse
por escrito con la 1dent1ﬁcac10n de las personas que estén causando la
perturbacion o con la afirmacién de no conocerlas; el domicilio y
residencia de las mismas si son conocidas y la descripcion somera de
los hechos perturbatonos su fecha o época y su ubicacion. Para la
viabilidad del amparo sera necesario agregar copia del certificado de
Registro Minero del titulo.

Articulo 309. Rdconocimiento del drea y desalojo. Recibida la
solicitud, el alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el
terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos

del titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara
personal y previamente al autor de los hechos si este fuere conoci-
do. En la diligencia sélo sera admisible su defensa si presenta un
titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la
diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguien-
tes al recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20)
dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado
por el alcalde, que conceptie sobre si la explotacion del tercero se hace
dentro de los linderos del titulo del querellante, se ordenara el desalojo
del perturbador, la inmediata suspensiéon de los trabajos y obras
mineras de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la
explotacion y la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos.
Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento
de la explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad
penal.

Articulo 310. Notificacion de la querella. De la presentacion de la
solicitud de amparo y del sefialamiento del dia y hora para la diligencia
de reconocimiento del area, se notificara al presunto causante de los
hechos, citandolo a la secretaria o por comunicacion entregada en su
domicilio si fuere conocido o por aviso fijado en el lugar de sus
trabajos mineros de explotacion y por edicto fijado por dos (2) dias en
la alcaldia.

Articulo 311. Superposicion de dreas. St en el curso de la
diligencia de reconocimiento del area, el presunto perturbador
exhibiere un titulo minero inscrito y el perito designado por el
alcalde constatare que el area de este Gltimo se superpone a la del
titulo del querellante y que ademads, los trabajos mineros en cues-
tion se hallan precisamente en la zona superpuesta, se suspendera
la diligencia de desalojo y se remitira el informativo a la autoridad
nacional concedente para que intervenga y aclare la situacion
juridica de los beneficiarios interesados.

Articulo 312. Comunicacion a la Autoridad Nacional. La solicitud
de amparo se remitira por el interesado, en copia refrendada por la
alcaldia, a la autoridad nacional minera y sera obligacion suya hacer
el seguimiento y vigilancia del procedimiento adelantado por el
alcalde. Si advirtiere demoras injustificadas de este funcionario en el
tramite y resolucion del negocio, pondra el hecho en conocimiento de
la correspondiente autoridad disciplinaria para la imposicion de san-
cion al alcalde.

Articulo 313. Recurso. La orden de desalojo y de suspension de las
labores mineras del perturbador que decrete el alcalde, sera apelable
ante el gobernador en el efecto devolutivo. Este funcionario resolvera
el recurso en el término de veinte (20) dias.

Articulo 314. Plazos perentorios. Los plazos sefialados para que el
alcalde sefiale dia y hora para la diligencia de reconocimiento y para
la practica de la misma y del gobemador para resolver el recurso de
apelacién, son perentorios e improrrogables. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como falta grave.

La delegacion que haga el alcalde o el gobernador para el tramite y
resolucion de la querella y para resolver la apelacion no los exonera de
responsabilidad.

Articulo 315. Despojo y perturbacion por autoridad. Cuando la
explotacion del area objeto del titulo sea realizada por orden de
autoridad o esta misma la adelante sin autorizacion o disposicion legal,
el beneficiario de dicho titulo podrd impetrar amparo administrativo
de su derecho para hacer cesar la mencionada explotacion.

En el caso contemplado en el inciso anterior, se ordenara la cesacion
de los actos perturbatorios mas no el decomiso de los elementos de
explotacion y de los minerales extraidos.

El amparo contra el despojo y perturbacion por autoridad se
otorgara sin perjuicio del ejercicio, por el interesado, de las correspon-
dientes acciones contencioso-administrativas.

Del amparo administrativo de que trata este articulo conocera, en
forma privativa e indelegable, la autoridad minera nacional.
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Articulo 316. Prescripcion. La solicitud de amparo del derecho a
explorar y explotar prescribe en seis (6) meses, contados desde la
consumacion de los actos o hechos perturbatorios.

CAPITULO XXVIII
Competencia

Articulo 317. Autoridad minera. Cuando en este Codigo se hace
referencia a la autoridad minera o concedente, sin otra denominacion
adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y Energia o, en
su defecto, a la autoridad nacional que de conformidad con la organi-
zacion de la administracion publica y la distribucién de funciones
entre los entes que la integran, tenga a su cargo la conservacion,
administracion y manejo de los minerales.

Articulo 318. Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera,
directamente o por medio de los auditores que autorice, ejercera la
fiscalizacion y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
279 de este Codigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el
contrato de concesion tanto por los aspectos técnicos como por los
operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la
autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilan-
cia en cualquier tiempo, manera y oportunidad.

Articulo 319. Delegacion interna. La autoridad minera podra
cumplir todas las funciones de tramitacién y otorgamiento de los
contratos de concesion a través de sus dependencias centrales, regio-
nales o locales de que disponga. La delegacion interna de funciones la
hara hasta el nivel que las normas de organizacion administrativa lo
permitan.

Articulo 320. Delegacion externa. La autoridad minera podra
delegar en forma permanente, temporal u ocasional, sus funciones de
tramitacion y celebracion de los contratos de concesion, asi como la
vigilancia y control de su ejecucion, en los gobernadores de departa-
mento y en los alcaldes de ciudades capitales de departamento.

Articulo 321. Auditorias Mineras Externas. La autoridad minera,
contratante previo concepto del Consejo Asesor de Politica Minera
previsto en este Codigo, podra autorizar a profesionales y firmas de
reconocida y comprobada idoneidad en el establecimiento y desarro-
llo de proyectos mineros, para que a peticion y a costa del contratista,
evaluen los estudios técnicos presentados y hagan la auditoria de las
obras y labores del proyecto y de la forma como da cumplimiento a sus
obligaciones. Las decisiones que se adopten siempre serdn del cono-
cimiento de la autoridad minera.

Articulo 322. Incompatibilidades e inhabilidades de auditores
externos. No podran ser auditores en materia minera o ambiental:

a) Los servidores publicos;

b) Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad
o sean consocios de los administradores o funcionarios directivos, de
la empresa auditada;

¢) Quienes se encontraren en igual grado de parentesco al sefialado
en el numeral anterior con los funcionarios directivos, de direccion y
confianza de la autoridad minera o ambiental a nombre de la cual
deban actuar;

d) Quienes sean socios en sociedades no abiertas o propietarios de
la empresa minera objeto de auditaje;

e) Quienes hayan actuado en la elaboracion de estudios, emision de
conceptos, asi como los planes y obras de la empresa minera benefi-
ciaria o en la realizacion de dichas obras.

Articulo 323. Normas de procedimiento. En la tramitacion y cele-
bracion de los contratos de concesion, las autoridades comisionadas o
delegadas, aplicaran las disposiciones sustantivas y de procedimiento
establecidas en este Codigo. Los actos que adopten en estas materias
se consideraran, para todos los efectos legales, actos administrativos
de caracter nacional.

Articulo 324. Sistemas y métodos. La autoridad minera, al hacer
delegacion de funciones en las demas autoridades, acordara con estas

la adopcion de sistemas y ayudas técnicas de operacion y comunica-
ci0n que garanticen un eficiente desempefio de las funciones delega-
das y un permanente y completo flujo de mutua informacién. Sera
responsabilidad de dicha autoridad minera que las funciones delega-
das sean ejecutadas bajo los principios de legalidad, celeridad, econo-
mia y eficacia.

Articulo 325. Derechos y cuotas de la autoridad minera. La
autoridad minera o a la autoridad nacional que de conformidad con la
organizacion de la administracion publica y la distribucion de funcio-
nes entre los entes que la integran, tenga a su cargo la conservacion,
administracion y manejo de los minerales podra cobrar a aquellas
personas naturales o juridicas que utilicen o soliciten sus servicios,
cuotas o derechos por la prestacion de los mismos.

Estas cuotas o derechos seran calculadas con base en el numero de
hectareas objeto de titulo o propuesta, la produccion, los minerales, el
alcance, el contenido y la complejidad del servicio, los equipos
requeridos y la recuperacion de los costos de desplazamiento cuando
haya lugar, tasados en salarios minimos legales.

Estas cuotas y derechos seran fijados con estos parametros por la
autoridad minera que presta el servicio.

Articulo 326. Comision. La autoridad minera podra comisionar
para la practica de diligencias de tramite y para el ejercicio de la
vigilancia y el control de la actividad minera de los concesionarios, a
cualquier autoridad nacional, regional, departamental y local.

CAPITULO XXIX
Registro Minero Nacional

Articulo 327. Servicio Oficial. El Registro Minero Nacional es un
servicio de cubrimiento nacional, que se prestara desde la capital de la
Republica directamente, o a través de dependencias regionales, depar-
tamentales y locales propias, o de las gobernaciones y alcaldias que se
comisionen o deleguen.

Articulo 328. Medio de Autenticidad y Publicidad. El registro
minero es un medio de autenticidad y publicidad de los actos y
contratos estatales y privados, que tengan por objeto principal la
constitucidn, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a
explorar y explotar minerales, emanados de titulos otorgados por el
Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

Articulo 329. Acceso al Registro. El Registro Minero Nacional
como parte del Sistema Nacional de Informacion Minera, es un
instrumento abierto de informacion, al cual tendrd acceso toda persona
en cualquier tiempo. Dispondra de los mecanismos y ayudas técnicas
y de los medios fisicos adecuados para que los usuarios de dicha
informacién la verifiquen y tomen personalmente o la reciban en sus
domicilios, por medios de comunicacion electronica o de otra especie
equivalente.

Articulo 330. Sistemas del Registro. El Registro Minero se
llevara por medios y métodos que garanticen su orden, claridad,
seguridad y celeridad, con el uso de sistemas modernos de archivo,
procesamiento y expedicion. Para las solicitudes y actuaciones de
inscripcion y certificacidon, se usaran formas impresas
estandarizadas. Sin embargo, los particulares deberan ser atendi-
dos por el Registro aun en el caso en que en sus peticiones se
hubiere omitido el uso de dichas formas.

Articulo 331. Prueba Unica. La inscripcion en el Registro Minero
sera la Ginica prueba de los actos y contratos sometidos a este requisito.
En consecuencia, ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que
la sustituya, modifique o complemente.

Articulo 332. Actos Sujetos a Registro. Unicamente se inscribiran
en el Registro Minero los siguientes actos.

a) Contratos de concesidn;

b) Contratos de exploracion y explotacion celebrados sobre zonas
de reserva, zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades
negras y zonas mixtas;

¢) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;
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d) Cesion de titulos mineros;

e) Gravamenes de cnalquier clase que afecten el derecho a explorar
y explotar o la production futura de los minerales “in situ”;

f) Embargos sobre ‘el derecho a explorar y explotar emanado de
titulos mineros;

g) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;
h) Autorizaciones temporales para vias publicas;
1) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

Articulo 333. Enumeracion taxativa. La enumeracion de los actos
y contratos sometidosia registro es taxativa. En consecuencia, no se
inscribiran y seran devueltos de plano todos los actos y contratos,
publicos o privados, que se presenten o remitan por los particulares o
las autoridades para inscribirse, distintos de los sefialados en el
articulo anterior. La inkcripcion de los actos y documentos sometidos
al Registro debera inscribirse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su perfeccionamientd o vigencia.

Articulo 334. Corraccién y cancelacién. Para corregir, modificar o
cancelar la inscripciéli de un acto o contrato inscrito en el Registro
Minero, se requerird | lorden judicial o resolucion de la autoridad
concedente con remlslon de la correspondiente providencia.

Articulo 335. Delegacién. La autoridad nacional responsable del
Registro Minero pod‘ré delegar sus funciones en otras entidades
siempre que, previamegnte, se garanticen los medios de inscripcion,
conservacion e informacion adecuados i eficientes por parte del
delegatario y los sistemas de comunicacién y transmision inmediata
de datos a las dependdncias centrales del Registro.

CAPITULO XXX
Sistema Nacional de Informacién Minera

Articulo 336. Sistema Nacional de Informacion Minera. E1 Gobier-
no establecera un Sistema de Informacién Minera sobre todos los
aspectos relacionados con el conocimiento de la riqueza del subsuelo
en el territorio naciongl y los espacios maritimos jurisdiccionales, y
sobre la industria minera en general. Para ello se disefiaran los
mecanismos que perm|tan la coordinacion necesaria entre los organis-
mos publicos y privados especializados en investigacion geoldgica-
minera que conduzcar| a la obtencion de los objetivos sefialados en el
presente Capitulo.

Articulo 337. Objetivos. El Sistema de Informacion Minera tendra
como objetivos principales.

1. Recoger, proces
sector minero.

y divulgar la informacién que se realice en el

2. Realizar una adeicuada coordinacion de las investigaciones que
desarrollen las distintds entidades y organismos del sector.

3. Servir como fuepte de informacion para el disefio de planes y
programas de promocion de la industria minera.

4. Facilitar, con basge en la informacion minera confiable, el acceso
de nuevos inversionisfas y el disefio de proyectos mineros.

5. Unificar la infqrmacion existente en relacidn con el sector
minero.

6. Administrar el ngistro Minero Nacional.

Articulo 338. Cardcteristicas. El Sistema de Informacion Minera
estard conformado par la informacién que debera ser actualizada,
organizada y estandarizada mediante sistemas idoneos aceptados
internacionalmente, que permitan su facil consulta, siendo responsa-
bilidad de la autorldadl correspondlente el manejo y la amplia difusion
de la misma, para la ;momocwn de la industria.

Articulo 339. Cardcter de la mformaczon minera. Declarese de
utilidad publica la obtencién, organizacién y divulgacién de informa-
cion relativa a la riqueza del subsuelo, la oferta y estado de los recursos
mineros, y la industria minera en general. En consecuencia, los
concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas estan
obligados a recopilar y suministrar, sin costo alguno, tal informacién
a solicitud de la autorjdad minera.

!

Las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, que posean o procesen informacion relativa a la riqueza
minera o la industria extractiva, deberan suministrarla a la autoridad
minera.

Articulo 340. Informacion de los particulares. Los particulares
concesionarios o los propietarios de minas, deberdn colaborar a
actualizar el Sistema de Informaciéon Minera anualmente, en los
términos y condiciones que fije la autoridad minera. La informacion
a suministrar durante las fases de exploracion y explotacion, debera
orientarse a permitir el conocimiento de la riqueza del subsuelo, el
proyecto minero y su desarrollo.

Articulo 341. Informacion de otras entidades publicas. Todas las
autoridades que, en virtud de las funciones que desempefian, posean
informacion relacionada con el conocimiento del subsuelo minero, la
industria minera, la comercializacion de minerales, los aspectos de
gestion ambiental y los relacionados con los grupos étnicos, deberan,
a solicitud de la autoridad minera, enviarla en los términos y condicio-
nes que sefiale con destino al Sistema Nacional de Informacion
Minera. Sera causal de mala conducta en materia grave, la no colabo-
racion oportuna con la autoridad encargada del Sistema, para los fines
establecidos en el presente Capitulo.

Articulo 342. Responsabilidad. Para garantizar que la informacion
con destino al sistema que conforme el Sistema de Informacién
Minera cumpla con los objetivos de éste y retina las caracteristicas

sefialadas en el presente Capitulo, la autoridad minera sera responsa-
ble de:

1. Disefiar el contenido, condiciones y caracteristicas de la informa-
cién que los obligados deban suministrar.

2. Velar por el cumplimiento de la obligacién de envio de la
informacion al Sistema.

3. Practicar pruebas de control de la calidad de la informacion.

4. Generar estadisticas relevantes con base en la informacion
disponible para contribuir a los procesos de planeacion y promocion
de la industria minera.

5. Estructurar e implementar mecanismos eficientes para la divul-
gacion oportuna de la informacion.

CAPITULO XXXI
Consejo Asesor de Politica Minera

Articulo 343. Consejo Asesor de Politica Minera. Créase el Conse-
jo Asesor de Politica Minera, con funciones de caracter consultivo,
este Consejo tendra una Secretaria técnica y estara integrado de la
siguiente manera.

- El Ministro de Minas y Energia, quien lo presidira.

- El Ministro del Medio Ambiente.

- El presidente de la Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda., o
quien haga sus veces.

- Dos representantes del sector empresarial minero.

- Un representante del sector social minero definido en el capitulo
XXIV del presente Codigo.

- Un representante del sector académico.

Paréagrafo. El Gobierno establecera las listas de los sectores empre-
sarial y social minero y académico entre los cuales se cooptaran sus
representantes.

Articulo 344. Funciones del Consejo Asesor de Politica y
Normatividad Minera. Créase el Consejo Asesor de Politica y
Normatividad Minera, adscrito al Despacho del Ministro de Minas y
Energia, con las siguientes funciones.

1. Recomendar la adopcidn de medidas que permitan armonizar las
regulaciones y decisiones mineras con las demés que expidan otras
autoridades que tengan relacion con el sector.

2. Rendir concepto sobre los proyectos de disposiciones que corres-
ponda expedir a la autoridad minera, de conformidad con este Codigo.
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3. Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos
de coordinacion de las actividades de todas las entidades y organismos
publicos y privados cuyas funciones afecten o puedan incidir en la
industria minera.

4. Proponer los lineamientos generales que deban seguirse en
relacién con la asignacion de recursos para la promocion de la mineria
y con los planes, programas y presupuestos respectivos.

5. Formular recomendaciones para garantizar el desarrollo sosteni-
ble en las labores de extraccion, procesamiento y aprovechamiento de
los recursos mineros.

6. Proponer las prioridades de accidon del Ingeominas en relacion
con la exploracion bésica y la cartografia geoldgica del pais.

7. Proponer ajustes a la organizacion interna de las entidades
descentralizadas de caracter minero adscritas y vinculadas al Ministe-
rio de Minas y Energia, asi como sobre las delegaciones que se deban
conceder a las entidades territoriales.

8. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen
funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspondan, para
adelantar tareas de coordinacion y seguimiento.

9. Cada vez que sea requerido el concepto del Consejo, este tendra
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su citacion para emitir
la respectiva respuesta.

10. Darse su propio reglamento.

Articulo 345. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnic. del Conse-
jo Nacional de Politica y Normatividad Minera sera ejercida por el
Viceministro de Minas.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las incorporadas
dentro del reglamento del Consejo Nacional de Politicay Normatividad
Minera, seran las siguientes:

1. Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus
comisiones.

2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a
las instrucciones impartidas por su presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que
deban ser examinados.

4. Las demas que el Consejo le asigne.

Articulo 346. Delegacion y Eleccion. La participacion del Ministro
de Minas y Energia en el Consejo Nacional de Politica Minera es
indelegable.

La eleccion de los miembros del Consejo se hara para periodos de
dos (2) afios.

Articulo 347. Sesiones del Consejo. E1 Consejo debera reunirse por
lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional de Politica Minera podran ser
invitados, con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y los
particulares que el Consejo considere conveniente, para la ilustracion
de los temas en los cuales éste deba tomar decisiones y formular
recomendaciones.

TITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO XXXII
Disposiciones especiales y de transicion

Articulo 348. Titulos anteriores. El presente Codigo no afecta la
validez de los titulos mineros mencionados en el articulo 14 del
mismo. Tampoco convalida ninguna extincion o caducidad del dere-
cho emanado de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas,
por causales establecidas en leyes anteriores, ni revive o amplia
ningun término sefialado en éstas para que operen dichas causales.

Articulo 349. Solicitudes y propuestas. Las solicitudes de licencias
de exploracion y explotacion y los contratos de concesion, que al
entrar en vigencia el presente Cddigo se hallaren pendientes de
otorgamiento o celebracion, continuardn su curso legal hasta su

perfeccionamiento, conforme a las disposiciones anteriores. Sin em-
bargo, el interesado, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de tal vigencia, podra pedir que sus solicitudes de licencia se tramiten
de acuerdo con las nuevas disposiciones sobre propuestas de contrato
de concesion o se modifiquen las licencias de exploracién o explota-
cion o los contratos que hubiere suscrito, para ser ejecutados como de
concesion para explorar y explotar, en los términos y condiciones
establecidos en este Codigo. En la modificacion de tales contratos se
fijard el término para la exploracion, descontando el tiempo de
duracion de las licencias que les hubieren precedido.

Articulo 350. Condiciones y términos. Las condiciones, términos y
obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios
de titulos mineros perfeccionados o consolidados, seran cumplidos
conforme a dichas leyes.

Articulo 351. Contratos sobre dreas de aporte. Los contratos
mineros de cualquier clase y denominacion celebrados por los entes
descentralizados sobre zonas de aportes, continuaran vigentes, inclu-
yendo las prorrogas convenidas. Los tramites y procedimientos de
licitaciones y concursos que los mencionados entes hubieren resuelto
abrir o hubieren iniciado para contratar otras areas dentro de las zonas
aportadas, continuaran hasta su culminacién y los contratos corres-
pondientes se celebraran conforme a los términos de referencia o
pliegos de condiciones elaborados para el efecto. Las areas restantes
de los aportes seran exploradas y explotadas de acuerdo con el régimen
comun de concesion.

Articulo 352. Beneficios y prerrogativas. Los términos, condicio-
nes y obligaciones establecidas en las leyes anteriores para los bene-
ficiarios de titulos mineros perfeccionados, seran cumplidas conforme
a dichas leyes y a las cldusulas contractuales correspondientes, sin
perjuicio de serles aplicables las facilidades y eliminacion o abrevia-
cion de tramites e informes que se consignan en este Codigo. En lo que
corresponde a la reversion de bienes se estard a lo dispuesto en los
articulos 113 y 357 de este Cdodigo.

Articulo 353. Promocion de la mineria. Los proyectos y programas
de promocion de la mineria que sean financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias, del Fondo de Fomento del Carbén y del
Fondo de Fomento de Metales Preciosos, una vez aprobados por la
autoridad minera, serdn ejecutados por los entes territoriales de su
ubicacion asi: si se desarrollaren dentro de la jurisdiccion de un
municipio, seran ejecutados por éste. Si abarcaren el territorio de mas
de un municipio, su ejecucion estara a cargo del correspondiente
departamento.

Los mencionados entes podran adelantar los proyectos y programas
de promocidén de la mineria, directamente, mediante convenios con
otros organismos publicos o por medio de contratistas particulares.

En los anteriores términos queda adicionado el articulo 1 de la Ley
141 de 1994 y los decretos 2.656 y 2.657 de 1988.

Articulo 354. Transicion. A partir de la vigencia de este Codigo, las
autoridades ambiental y minera de caracter nacional, dispondran del
término de un (1) afio para adoptar los términos de referencia y las
guias previstas en este Codigo y de dos (2) afios para adoptar los
procedimientos de auditoria externa contemplados en este Estatuto.

Mientras los términos de referencia, guias y procedimientos de que
trata el presente articulo no fueren expedidos, se aplicaran las normas
y procedimientos vigentes para cada una de las materias.

Articulo 355. Contratos sobre dreas con inversion estatal. Las
areas que a la fecha de promulgacion del presente Codigo estuvieren
libres o se hubieren recuperado por cualquier causa y hayan sido objeto
de estudios especiales de exploracion, de mayor intensidad que los de
simple prospeccion o exploracion superficial, financiados con recur-
sos estatales de cualquier naturaleza y cuantia, se someteran al sistema
de concesi6n pero su contratacion se hara mediante procesos licitatorios.
Para adelantar estos procesos la autoridad minera establecera en cada
caso, en los términos de referencia, las contraprestaciones econémicas
distintas de la regalia que los licitantes deben ofrecer. Si a las



Pagina 48 i

Martes 22 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 238

b
-

licitaciones no se presentare licitante alguno, dichas areas se contrata-
ran por los procedimieliltos normales establecidos en este Codigo. La
no apertura de las licitaciones en dos (2) afios contados a partir de la
promulgacion del presente Codigo, hara incurrir a los funcionarios
responsables en causal de mala conducta. Todo lo anterior sin perjuicio
de lo previsto en los articulos 249, 250 y 251 de este Codigo.

Articulo 356. Minas ;He la Reserva Especial y Salinas. Los contratos
celebrados sobre las zonas de la reserva especial de Muzo, Coscuez y
Pefias Blancas, para explorar y explotar esmeraldas, de las de Marmato,
Supia, Distritos Vecinos, Guamo o Cerro Marmato y Cien Pesos para
explorar y explotar metales preciosos y sobre las salinas maritimas y
terrestres, continuaran [vigentes por el término acordado incluyendo
sus prorrogas. Termianos dichos contratos estas minas y salinas se
contrataran mediante el sistema general de concesion, previos los
tramites de licitacion ¢ concurso previstos en el articulo 355 si en
dichas areas se hubieren efectuado inversiones estatales de cualquier
clase y cuantia.

Articulo 357. Clauspla de Reversion. En los contratos celebrados
antes de la expedicion del presente Codigo, en los que se hubiere
pactado la obligacion de entregar, a titulo de reversion gratuita, bienes
adquiridos o construidps por el contratista, este podra, en cualquier
tiempo, convenir la sugtitucion de esa obligacion por la de pagar a la
entidad contratante, U.l;t suma equivalente al valor de tales bienes. En
caso de no haber acuerdo sobre el monto de la mencionada suma, las
partes podran recurrir 3l arbitramento técnico en la forma prevista en
el articulo 294 de este €odigo y correran por cuenta del contratista los
costos y honorarios qug se causen. No habra lugar a la sustitucion de
la obligacion de reversion de los inmuebles e instalaciones permanen-
tes que tengan, a juicip de la autoridad minera, las caracteristicas y
dimensiones que las hagan aptas para destinarse a un servicio publico
de transporte o embarque o darse al uso de la comunidad.
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Articulo 358. Legalizacion. Los explotadores de minas de propie-
dad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan
solicitar, en el término improrrogable de dos (2) afios contados a partir
del primero (1°) de enero de 2002, que la mina o minas correspondien-
tes les sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los
requisitos de fondo y de forma y siempre que el area solicitada se
hallare libre para contratar. Formulada la solicitud y mientras esta no
sea resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a proceder,
respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los
articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de este Codigo.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscrip-
cion en el Registro Minero Nacional, con anterioridad a la vigencia
de este Codigo, seran inscritos en el mismo y para su ejecucion
deberan cumplir con las condiciones y obligaciones ambientales
pertinentes.

Tampoco habra lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a
iniciar accion penal, en los casos de los trabajos de extraccion que se
realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los
Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 249 y
250, mientras estén pendientes los contratos especiales de concesion
objeto de dichos proyectos y desarrollos.

Articulo 359. Derogaciones. Deroganse todas las disposiciones
contrarias a las del presente Cddigo, en especial las del Decreto 2655
de 1998 (Cddigo de Minas), los Decretos 2656 y 2657 de 1988 y el
inciso segundo del articulo 91 de la ley 223 de 1997.

Articulo 360. Vigencia. El presente Cddigo rige desde su
promulgacion.
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